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Editorial

Die Soziale Sicherheit konsolidieren und die
Intergenerationellen Bande starken

Michel Valterio
Stellvertretender Direktor
des BSV

Ein System der Sozialen Sicherheit ist nie vollendet,
sondern muss fortwihrend den wirtschaftlichen und de-
mografischen Gegebenheiten angepasst werden. Diese
haben sich in den letzten Jahren stark verdndert. Die de-
mografische Entwicklung stellt sowohl die AHV wie die
berufliche Vorsorge vor wachsende Probleme. Gleich-
zeitig wachsen die Gesundheitskosten und die Ausga-
ben der Invalidenversicherung unaufhaltsam, und dies
alles vor dem Hintergrund einer stagnierenden Kon-
junktur. Hinzu kommen weit tragende technologische
Verinderungen, welche u.a. zu erhohter Arbeitslosigkeit
fithren, sowie ein Wandel der Familienstrukturen, ver-
bunden mit hdiufigeren Scheidungen und einer Zunah-
me der Einelternfamilien. All dies setzt grosse Teile der
Bevolkerung dem Risiko aus, frither oder spdter mit Ar-
mut und Ausgrenzung konfrontiert zu sein.

Es stellt sich in diesem Umfeld das Problem, die so-
ziale Sicherung so zu konsolidieren, dass nicht einzelne
Bevolkerungsgruppen gegeniiber andern bevorzugt
werden. Die Herausforderung ist zu bewiltigen, wenn
ein paar Leitgedanken beachtet werden:
® Zuerst miissen die Finanzierung und die Leistungen

so gesichert werden, dass das System fiir alle Alters-

gruppen gerecht bleibt: die Jungen in Ausbildung, die

Erwerbstitigen und die Pensionierten, aber auch die

Familien, die Personen zu Hause und die Arbeits-

losen. Als gutes Beispiel kann die 10. AHV-Revision

erwdihnt werden, welche mit der Schaffung von Erzie-
hungs- und Betreuungsgutschriften die Situation der

Eltern beriicksichtigt und gleichzeitig die Finanzie-
rung konsolidiert hat, indem das Rentenalter der
Frauen erhoht und mit einem zusdtzlichen Schritt ein
Mehrwertsteuerprozent zugunsten der AHV einge-
fithrt wurde. Mit diesem Vorgehen konnte die Belas-
tung gerecht verteilt und die erwerbstiitige Generation
geschont werden. Die Opfersymmetrie wurde gewahrt
— ein Weg, der wohl auch bei kiinftigen Reformen als
Modell dienen kann.

Spaltungen konnen vermieden werden durch eine
stirker auf die Bediirfnisse der Gesellschaft ausge-
richtete soziale Sicherung. Niemand erwartet, dass die
soziale Sicherung alle gesellschaftlichen Probleme
lost, denn dafiir wurde sie nicht geschaffen. Im Inte-
resse des gesellschaftlichen Zusammenhalts braucht
es aber fiir gewisse Notlagen rasche und gezielte Hil-
fen. Als Beispiele seien die kiirzlich in Kraft gesetzte
Anstossfinanzierung fiir die familienerginzende Kin-
derbetreuung genannt sowie die zurzeit im Parlament
diskutierte Idee, analog zu den Ergdinzungsleistungen
zur AHV/IV solche Leistungen fiir bediirftige Fa-
milien zu schaffen. Es entwickeln sich somit auf poli-
tischer Ebene Initiativen, welche gleichzeitig die so-

ziale Sicherung verbessern sowie den Konsum und
die Beschiftigung stimulieren. Sie stiitzen damit die
Wirtschaft, von der die Soziale Sicherheit mitgetragen
wird.

Schliesslich muss die Politik globale Losungen finden
fiir die Probleme, die sich in den verschiedenen Ab-

schnitten des Lebens stellen (Ausbildung, Erwerbsti-
tigkeit, Freizeit, Ruhestand). Jedes Element hat einen
Einfluss auf den ganzen Lebenszyklus und soll daher
nicht isoliert betrachtet werden. Der Bericht «Altern
in der Schweiz» bezeichnete es als eine der wesent-
lichen politischen Aufgaben, die Politik in den Berei-
chen der Sozialversicherungen, des menschlichen Le-
benszyklus und der Beziehungen zwischen den Gene-
rationen, der Beschiftigung und Pensionierung, der
Gesundheit, der gesellschaftlichen Alterung und des
Alters besser zu verkniipfen und zu koordinieren.
Nehmen wir diese grossen Herausforderungen an,
denn sie geben uns die Gelegenheit, im Zuge der Kon-
solidierung der Sozialen Sicherheit den Vertrag zwi-
schen den Generationen zu erneuern.
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Bundesgesetz liber die
Spitalkostenfinanzierung fur
Zusatzversicherte ange-
nommen

Die  Stimmbiirgerinnen  und
Stimmbiirger haben am 9. Februar
dem dringlichen Bundesgesetz zur
Spitalfinanzierung mit 77,4% Ja
deutlich zugestimmt. Demnach miis-
sen sich die Kantone an den Leistun-
gen der Grundversicherung beteili-
gen, auch wenn die Patientinnen
und Patienten eine Zusatzversiche-
rung haben, also privat oder halbpri-
vat versichert sind. Die Kosten iiber-
nehmen sie aber nur stufenweise
(CHSS 2/2002 S.67). Das Referen-
dum war von der Krankenkasse As-
sura ergriffen worden.

11. AHV-Revision: SGK-NR
halt an Abfederung des
Rentenvorbezugs fest

Die Kommission fiir soziale Si-
cherheit und Gesundheit des Natio-
nalrates (SGK-NR) befasste sich am
20. Februar mit der Vorlage zur
11. AHV-Revision. Entgegen den
Beschliissen des Stinderates (CHSS
1/2003 S.3) beantragt die Kommis-
sion, dass es auch weniger gut Ver-
dienenden ermoglicht werden soll,
frither (ab 62) in Rente zu gehen.
Mit 14 zu 9 Stimmen hilt die SGK
des Nationalrates daher an der Ab-
federung des Rentenvorbezugs mit
400 Mio. Franken fest. Die Kom-
mission, die von Toni Bortoluzzi
(SVP, ZH) prisidiert wird, wider-
setzt sich auch in andern wichtigen
Punkten den Beschliissen des Stén-
derates:

¢ Die vom Sténderat beschlossene
Kiirzung der Witwen- und Wit-
werrente und im Gegenzug die
Erhohung der Waisenrente unter-
stiitzt die SGK-NR nicht. Auf den
Grundsatz, dass kinderlose Witwen
nach einer Ubergangszeit keine
Rente mehr erhalten sollen, hat-
ten sich die Rite schon frither ge-
einigt.
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e Die vom Zweitrat beschlossene
Erhohung des Beitragssatzes fiir
Selbstindigerwerbende von 7,8 auf

79% des Erwerbseinkommens
lehnte die SGK mit 11 zu 10 Stim-
men ab.

¢ Deutlich widersetzte sie sich zu-
dem dem Stidnderatsentscheid, auch
auf den Taggeldern der Kranken-
und der Unfallversicherung AHV-
Beitrédge zu erheben.

Das Plenum wird sich in der Son-
dersession vom 5. bis 8. Mai mit den
Differenzen befassen.

Finanzierung von AHV und IV

Die eidgendssischen Réte konnten
sich auch beziiglich der Finanzie-
rungsbeschliissezur AHV und Invali-
denversicherungbishernicht einigen.
Dabei geht es um dreierlei: erstens
um die demografisch bedingte Er-
hohung der Mehrwertsteuer zugun-
stender AHV, zweitens um die Hohe
des MWST-Satzes fiir die IV und drit-
tensumden Anteil des Bundesan die-
sen Mehrwertsteuerertragen.

Die SGK des Nationalrates bean-
tragte, bereits jetzt die Verfassungs-
grundlage fiir spatere Mehrwertsteu-
er-Zuschlidge von insgesamt 1,5 % zu-
gunsten der demografisch bedriangten
AHYV zu schaffen. Den Bundesanteil
an den Mehreinnahmen der AHV/IV
will sie abschaffen. Der I'V will sie nur
einen MWST-Zuschlag von 0,8 % zu-
gestehen (Stianderat: 1% ).

Das Plenum des Nationalrates dis-
kutierte am 4. Mérz ausgiebig darii-
ber und schloss sich schliesslich den
Mehrheitsantrdgen seiner Kommis-
sion an. Die Differenzen sollen in
der Sondersession vom 5. bis 8. Mai
definitiv bereinigt werden. Umstrit-
tenster Punkt ist der Anteil des Bun-
des am MWST-Ertrag.

Hohere Erwerbsausfallent-

schadigungen flr Rekruten
Der Bundesrat hat den eidgenos-

sischen Riten am 26. Februar eine

Botschaft fiir die Revision des Er-
werbsersatzgesetzes EOG zugelei-
tet. Das EOG soll damit an die Re-
formen der «Armee XXI» und des
«Bevolkerungsschutzes» angepasst
werden.

Kinderlose Rekruten haben heute
Anspruch auf eine einheitliche
Grundentschiddigung von 43 Fran-
ken pro Tag. Diese Entschidigung
soll auf 54 Franken pro Tag bzw. 1620
Franken im Monat angehoben wer-
den. Daneben erhalten die Rekruten
aus den Mitteln des Eidgendssischen
Departements fiir Verteidigung, Be-
volkerungsschutz und Sport (VBS)
weiterhin einen Sold, der zurzeit 4
Franken pro Tag betragt.

Mit der Armeereform XXI wird
auch definitiv die Moglichkeit veran-
kert, den Militdrdienst am Stiick zu
absolvieren. Ein linearer Mindest-
Erwerbsersatz fiir Durchdienerka-
der nach der Grundausbildung soll
Schwankungen in der Entschddigung
zwischen Beforderungs- und an-
schliessendem Normaldienst ausglei-
chen. Die Reform des Bevolkerungs-
schutzes sieht ihrerseits neu eine
Grundausbildung fiir Schutzdienst-
leistende vor. Schutzdienstleistende
sollenin dieser Grundausbildung den
Militdrdienstpflichtigen entschédi-
gungsmaéssig gleichgestellt werden.

Die Revision verursacht Mehraus-
gaben fiir die Erwerbsersatzordung
von rund 30 Mio. Franken pro Jahr.
Davon entfallen 26 Mio. Franken
auf die Erhohung der Entschidi-
gung fiir die Rekruten.

Abkommen mit den
Philippinen genehmigt

Der Stidnderat hat am 10. Mdrz
das Abkommen tiiber soziale Sicher-
heit mit der Republik der Philippi-
nen gutgeheissen. Die Philippinen
sind der erste asiatische Staat, mit
dem die Schweiz ein solches Ab-
kommen schliesst. Es betrifft rund
10000  philippinische  Staatsan-
gehorige sowie zirka 2000 Schwei-
zer, die in den Philippinen leben.



Tabakbesteuerung

Die eidgenossischen Réte berei-
nigten in der Friihjahrssession die
Differenzen beim Bundesgesetz
iber die Tabakbesteuerung (CHSS
2/2002 S.66). Umstritten war einer-
seits, ob dem Bundesrat die Er-
méchtigung zur Erhohung der Steu-
ersétze um bis zu 50 oder um bis zu
80 % erteilt werden soll, und ander-
seits, ob ein Pridventionsfonds ge-
schaffen werden soll.

In der ersten Debatte vom
11. Mirz hielt der Nationalrat an der
Erhohungskompetenz bis 80 % fest
(95 zu 75 Stimmen), ebenso an der
Errichtung eines Préiventionsfonds
(102 zu 65). Der Stdnderat schloss
sich am 17. Mérz der Kompetenz zur
Erhohung bis 80 % an, beharrte aber
auf seiner Ablehnung des Fonds (22
zu 14 Stimmen). Mit 101 zu 64 Stim-
men hielt der Nationalrat am
18.Mirz an der Fondsidee fest und
der Sténderat mit 18 zu 16 Stimmen
an der Ablehnung. Eine Eini-
gungskonferenz musste schliesslich
schlichten. Threm Antrag (mit 15 zu
9 Stimmen) folgte dann auch der
Stédnderat und hiess am 20. Mérz die
Schaffung des Fonds gut. 2,6 Rap-
pen pro Zigarettenpéckli sollen in
den Fonds fliessen.

Neuer Anlauf zur KVG-
Revision gegluckt

Nach dem Scheitern der KVG-
Revision im Nationalrat hat der
Stdnderat nun im zweiten Anlauf
Losungen gefunden, die auf eine
breite Zustimmung der meisten
Akteure stossen sollten. Die Vor-
schldge der vorberatenden Kom-
mission, die diese in mehreren Sit-
zungen im Januar und Februar er-
arbeitete, wurden vom Plenum
wihrend der Frithjahrssession — am
13. und 20. Mdrz — weitgehend ak-
zeptiert.

Kommissionsprésident Frick
(CVP, SZ) fiihrte in der Eintre-
tensdebatte aus, man wolle grund-
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sdtzlich an den Beschliissen des Ra-
tes vom Dezember 2001 festhalten.
Die Vorlage sei aber verbessert,
Ideen aus dem Nationalrat seien
aufgenommen sowie neue Entwick-
lungen beriicksichtigt worden. Die
wichtigsten Beschliisse:

e In der zentralen Frage der
Abschaffung des Vertragszwangs
zwischen Versicherern und Leis-
tungserbringern im ambulanten Be-
reich stimmte das Plenum dem neu-
en Modell der Kommission still-
schweigend zu. Die Kantone sollen
festlegen, wie viele Leistungserbrin-
ger (zB. Arzte und Arztinnen) der
einzelnen Sparten es auf ihrem
Gebiet braucht, wobei sie auch das
Angebot der Nachbarkantone
beriicksichtigen miissen. Nur noch
mit mindestens dieser Zahl von
Leistungserbringern muss jeder im
Kanton tdtige Krankenversicherer
zusammenarbeiten. Die Vertrige
dauern jeweils vier Jahre und kon-
nen auf 18 Monate gekiindigt wer-
den. Wer bereits zu Lasten der so-
zialen Krankenversicherung prak-
tiziert, hat beim Inkrafttreten An-
recht auf einen Vertrag von vier
Jahren.

e Beziiglich der monistischen Spi-
talfinanzierung herrschte Einigkeit,
dass sie kommen soll, aber in
Bezug auf das Tempo waren die
Meinungen geteilt. Eine knappe
Mehrheit der Kommission wollte
ein Vorgehen in Etappen, eine Min-
derheit jedoch will den Sys-
temwechsel in einem Schritt mit
der Gesetzesdnderung vollziehen.
Mit 22 zu 16 Stimmen entschied sich
der Rat fiir das Vorgehen in Etap-
pen.

e Bei der Primienverbilligung
schwenkte der Rat nun auf die Lo-
sung des Nationalrates und damit
den Vorschlag des Bundesrates um:
Die maximale Priamienbelastung
soll nicht fixe 8 % des Einkommens
ausmachen, sondern fiir Familien
mit Kindern zwischen 2 und 10 %
abgestuft werden, fiir alle andern
kann sie zwischen 4 bis 12 % liegen.
Zusitzlich wird die Pramie fiir das

zweite Kind halbiert und ab dem
dritten Kind entféllt sie.

Die Bundesbeitrdge fiir die Pra-
mienverbilligung sollen ab 2004 um
150 Mio. Franken auf 2,534 Mrd. er-
hoht werden und danach vom Bun-
desrat in Beriicksichtigung der Fi-
nanzlage angepasst werden.

e Neu geregelt wurde die Kosten-
beteiligung der Patienten. Versicher-
te, die besondere Versicherungsfor-
men wihlen (sofern solche angebo-
ten werden), zahlen zwar weiterhin
nur 10% Selbstbehalt, alle iibrigen
jedoch 20 %. Damit sollen die Netz-
werke gefordert werden. Die jihrli-
che Grundfranchise (derzeit 230 Fr.)
soll der Bundesrat festlegen.

e Zukiinftig sollen die Kranken-
versicherer an die Finanzierung der
Pflegeleistungen nur noch einen Bei-
trag zu leisten haben.

Die Vorlage geht nun ein zweites
Mal an den Nationalrat.

Reform der Ehepaar- und
Familienbesteuerung auf den
1. Januar 2004

Der Standerat hat am 17. Mirz die
Differenzbereinigung zum Steuer-
paket aufgenommen. Vor dem Hin-
tergrund der schwierigen Lage der
Bundesfinanzen hatte der Bundes-
rat am 30. Januar 2003 beschlossen,
dem Parlament zu beantragen, das
Inkrafttreten des Steuerpakets zu
verschieben. Was die Reform der
Ehepaar- und Familienbesteuerung
betrifft, fand dieser Antrag in den
Riten keine Mehrheit, so dass die
Vorlage auf Anfang 2004 in Kraft
treten wird. Beziiglich der Hohe der
Abziige hielt der Stdnderat an sei-
nen weniger grossziigigen Beschliis-
sen vom Herbst 2002 fest (CHSS
5/2002 S. 258). Einzig beim Betreu-
ungsabzug schloss er sich dem Na-
tionalrat an: Erwerbstitige Eltern
konnen somit fiir die familienex-
terne Kinderbetreuung 7000 Fran-
ken von der Steuer abziehen. Der
Ball liegt nun wieder beim National-
rat.
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Integration der Abteilung
K+U des BSV ins BAG?

Bundesrat Pascal Couchepin, Vor-
steher des Departements des Innern
(EDI),hat Hans Burger, den fritheren
Direktor des Bundesamtes fiir Land-
wirtschaft, gebeten, die Moglichkeit
einer Eingliederung der Abteilung
Kranken- und Unfallversicherung des
Bundesamtes fiir Sozialversicherung
(BSV) ins Bundesamt fiir Gesundheit
(BAG) zu untersuchen. Der Vorste-
her des EDI will abkldren, inwieweit
sich mit dieser Umstrukturierung die
Koordination der zentralen Fragenim
Gesundheitsbereich innerhalb des
EDI verbessern liesse.

Hans Burger wurde beauftragt,
eine Arbeitsgruppe aus Vertretern
beider Institutionen zu bilden. Ne-
ben dem Katalog der Vor- und
Nachteile einer solchen Umstruktu-
rierung soll die Arbeitsgruppe auch
einen Zeitplan fiir die mogliche Um-
setzung dieses Vorhabens vorlegen.
Gestiitzt auf diese Grundlagen wird
Bundesrat Couchepin einen definiti-
ven Entscheid fillen.

Michel Valterio leitet
interimistisch das BSV
Bundesrat Pascal Couchepin hat
Michel Valterio beauftragt, die inte-
rimistische Leitung des BSV sicher-
zustellen. Die Stelle des BSV-Direk-
tors wird ausgeschrieben. Michel
Valterio, Rechtsanwalt und Notar,
ist 53 Jahre alt. Er verfiigt iiber breite
Erfahrungen in Sachen Leitung und
Sozialversicherungen. Er ist seit 1990
Stellvertretender Direktor des BSV.

4. IV-Revision verabschiedet
Die eidgendssischen Réte haben
in der Schlussabstimmung vom
21. Marz die 4. Revision der Invali-
denversicherung verabschiedet. Im
Nationalrat passierte die Vorlage
mit 178 zu 5 Stimmen, im Stinderat
oppositionslos mit 41 Stimmen.
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Bei der Behandlung der Vorlage
durch den Nationalrat am 2. Dezem-
ber 2002 blieben mehrere Differen-
zen, die der Stdnderat am 10.Mirz
bis auf zwei Punkte bereinigte. Die-
se wurden in der SGK des National-
rates am 12. Mérz diskutiert. Beziig-
lich der Rentenrevision wiinschte der
Nationalrat eine neue Regelung fiir
den Fall der Herabsetzung oder
Aufhebung einer Rente. Der Stén-
derat lehnte dies ab. Hinsichtlich der
Geschdftspriifungen der IV-Stellen
schlug der Nationalrat vor, dass die
globale Priifung externen Organen
anvertraut werde, wogegen die Klei-
ne Kammer die Notwendigkeit be-
tonte, dass die materielle Priifung
beim BSV bleiben miisse. Die
SGK des Nationalrates schloss sich
schliesslich dem Entscheid des Stén-
derates an, und in der Plenumsde-
batte vom 12.Mirz folgte ihr der
Nationalrat, womit die letzten Diffe-
renzen beseitigt waren. Mit der
Frithjahrssession wurde somit eine
mehrjdhrige Arbeit erfolgreich ab-
geschlossen.

Keine Einheitskrankenkasse
Der Nationalrat befasste sich am
letzten Tag der Friihjahrssession,
dem 21. Mdrz, auch mit einer Reihe
parlamentarischer Vorstosse. Eine
parlamentarische Initiative Zisyadis
(PDA, VD) verlangte die Schaffung
einer FEinheitskrankenkasse. Nach
Meinung des Initianten kann die
Konkurrenz im Krankenversiche-
rungsbereich nicht spielen, weshalb
die Kosten stets weiter stiegen. Ein
Einheitsversicherer dagegen wiére
ein starker Partner, der mehr Druck
auf die Kosten ausiiben konnte.
Dem widersprach Felix Gutzwiller
(FDP, ZH) namens der Kommis-
sionsmehrheit. Das Hauptinteresse
der Versicherten bestehe darin, eine
gute Leistung zu einem guten Preis
zu bekommen. Diesbeziiglich gebe
es durchaus Unterschiede zwischen
den Kassen und folglich Wettbe-
werb. Mit 106 zu 63 Stimmen lehnte

es der Rat ab, der Initiative Folge zu
geben.

«Kiffen» flr die AHV?

Im Zuge der Revision des Betéu-
bungsmittelgesetzes hat die Sozial-
kommission (SGK) des Nationalra-
tes — sie tagte am 28. Mdrz — tiberra-
schend und mit 12 zu 3 Stimmen die
Erhebung einer Lenkungsabgabe
auf Cannabis beschlossen. Die Abga-
be diirfte rund 300 Mio. Franken ein-
bringen und wiirde zur Hilfte fiir die
AHYV und zu je einem Viertel fiir die
IV und die Suchtpravention verwen-
det. Der Cannabis-Konsum soll ab
dem Alter 16 (Standerat 18) straffrei
sein. Das Plenum des Nationalrates
wird die Gesetzesrevision in der
Sondersession im Mai beraten.

BVG: Eintrittshiirde doch
senken?

Entgegen dem Beschluss des Stén-
derates (CHSS 1/2003 S.3) will die
SGK des Nationalrates an der Sen-
kung der FEintrittsschwelle im Rah-
men der 1. BVG-Revision festhalten.
Von der Senkung konnten rund
100000 Versicherte profitieren, wie
Kommissionsprasident Toni Bor-
toluzzi (SVP, ZH) am 28. Miirz an
einer Medienkonferenz sagte. Der
Stdnderat hatte sich im vergangenen
November fiir die Beibehaltung der
bisherigen FEintrittsschwelle von
24720 Franken Jahreslohn fiir die
berufliche Vorsorge ausgesprochen,
wihrend der Nationalrat in einer ers-
ten Lesung vor rund einem Jahr die
Schwelle auf 18 540 Franken gesenkt
hatte. Auch der Koordinationsabzug
soll gesenkt werden, so dass sich der
obligatorisch versicherte Lohn von
50640 auf 53805 Franken erhohen
wiirde. Auf eine Differenzierung des
Koordinationsabzuges nach Hohe
des Einkommens verzichtet die
Kommission jedoch. Die Vorlage
wird in der Sondersession vom Mai
im Plenum behandelt.



Sorge um die Wirtschaft
nimmt zu

Die Sorge um das Gesundheitswe-
sen steht nach wie vor — schon zum
dritten Mal — auf Platz 1 des Sorgen-
barometers der Schweizerinnen und
Schweizer. Doch die Probleme rund
um die wirtschaftliche Situation
riicken zunehmend in den Vorder-
grund. Dieses summarische Fazit
lasst sich aus der im Herbst 2002
vom Forschungsinstitut GfS im Auf-
trag der Credit Suisse erneut durch-
gefiihrten Befragung bei rund 1000
Schweizer Stimmbiirgerinnen und
Stimmbiirgern ziehen.

Hauptsorgen der Schweizer/innen
Prozent der Nennungen

2001 2002
1. Gesundheitswesen 64 58
2. Arbeitslosigkeit 45 52
3. AHV/Altersvorsorge 37 49
4. Fluchtlings-/Asylwesen 32 43
5. Neue Armut 27 22
6. Europa 34 21
7. Bundesfinanzen 19 20
8. Auslander 22 19
9. Perstnliche Sicherheit 14 19

Um wirtschaftliche Fragen geht es
im Grunde auch beim Problem
Nr.1: Es ist nicht die Qualitdt des
Gesundheitswesens, die Sorgen
macht, sondern es sind vielmehr die
unentwegt steigenden Kosten. Be-
sonders relativ gut situierte Schwei-
zer (64 % von ihnen) mit Haushalt-
einkommen zwischen 7000 und 9000
Franken zeigen sich beunruhigt tiber
die Entwicklung. Auch die Gruppe
der «Kader der Privatwirtschaft» ist
ausserordentlich besorgt dariiber
(62%).

Markant verschérft hat sich die
Sorge der Schweizerinnen und
Schweizer, ihren Arbeitsplatz zu
verlieren. Neu ist dabei, dass die Ar-
beitslosigkeit von den obersten Ein-
kommensklassen (iiber 9000 Fran-
ken monatliches Haushalteinkom-
men) iiberdurchschnittlich oft ge-
nannt wird (64 %). Daneben wird
Arbeitslosigkeit besonders von 18-

Rundschau

bis 29-Jdhrigen (58%), einfachen
Angestellten (58%) und gut Ver-
dienenden mit 7000 bis 9000 Fran-
ken Einkommen als sehr Besorgnis
erregend wahrgenommen. In Uber-
einstimmung mit dieser Verunsiche-
rung hat sich denn auch das Vertrau-
en in die Wirtschaft verschlechtert.
53 % aller Befragten gaben an, dass
sie oft das Gefiihl hitten, die Wirt-
schaft versage in entscheidenden
Dingen. Seit der erstmaligen Erhe-
bung des Sorgenbarometers im Jahr
1995 wurde noch nie ein derart ho-
her Wert ermittelt. Ausgerechnet
Kaderleute vertreten mit 62 % am
hiufigsten diese Meinung. Diese
Einstellung korreliert mit einer pes-
simistischen Einschitzung der Wirt-
schaftsentwicklung: 59% der Be-
fragten rechnen dieses Jahr mit
einer Verschlechterung der allge-
meinen Wirtschaftslage.

Die pessimistische Lagebeurtei-
lung beeinflusst den Konsum und
die Konjunktur generell sehr
ungiinstig. Zudem muss angenom-
men werden, dass angesichts der in-
zwischen noch diisterer gewordenen
wirtschaftlichen und politischen La-
ge die Sorgen 2, 3, 7 und vermutlich
auch 9 heute noch grosseres Ge-
wicht haben. Eine gesunde Wirt-
schaft ist die Grundlage fiir einen so-
zialen Staat. Konjunkturstiitzende
Impulse wiren nun gefragt.

Die vollstandige Studie findet sich im Internet un-
ter www.credit-suisse.com/bulletin.

Bevdlkerungswachstum nur
dank Einwanderung

Die stindige Wohnbevolkerung
der Schweiz nahm im Jahr 2002 um
59700 Personen zu und erreichte
den Stand von 7320900. Der Zu-
wachs um 0,8 % ergab sich aus dem
Geburteniiberschuss von 11000 zu-
ziiglich des Einwanderungsiiber-
schusses von 48700 Personen. Die
Zahl der Schweizerinnen und
Schweizer hat um rund 31500 Per-
sonen (0,5%) zugenommen. Diese
Zunahme ist jedoch ausschliesslich

auf den Neuerwerb des Schwei-
zer Biirgerrechts zuriickzufiihren:
36500 Personen wurden neu einge-
biirgert, 32 % mehr als ein Jahr zu-
vor. Ohne Zuwanderung und Ein-
biirgerungen hétte somit die schwei-
zerische Wohnbveolkerung abge-
nommen.

Die Alterung der Bevolkerung
hat sich auch in den letzten Jahren
des langsamen Wachstums fortge-
setzt. Seit 1990 ist der Anteil der 65-
Jéhrigen und élteren von 14,6 auf
15,5 % (2002) gestiegen, wihrend in
der gleichen Zeit der Anteil der un-
ter 20-Jahrigen von 23,4 auf 22,7 %
und derjenige der 20- bis 39-Jéhri-
gen von 31,2 auf 28,4 % abgenom-
men hat.

Diese Entwicklung hat zur Folge,
dass sich das Verhiltnis der Alteren
zu den erwerbstétigen Jiingeren
weiter verschiebt. Der so genannte
Altersquotient, der 1970 noch 20 %
betrug, lag Ende 2002 bei 25,2 %.
Anderseits hat sich der Jugendquo-
tient (das Verhiltnis der bis 19-
Jahrigen zu den 20- bis 64-Jdhrigen)
nach einer starken Abnahme zwi-
schen 1970 und 1989 (von 53,9 auf
38,0 % ) seither nicht mehr stark ver-
mindert (2002: 36,8 % ). Die sinken-
de Fruchtbarkeit und die steigende
Lebenserwartung sind die beiden
Hauptursachen dieser Entwicklung,
welche sich in den nichsten Jahren
weiter verstirken wird, wenn die
Jahrgidnge der Baby-Boom-Genera-
tion der Sechzigerjahre in die &lte-
ren Altersgruppen aufsteigen.

Die Daten sind der Pressemitteilung des Bundes-
amtes filr Statistik vom 27.2.2003 entnommen,

zugénglich unter www.statistik.admin.ch (Fach-
bereiche/Bevélkerung/Pressemitteilungen).

Soziale Sicherheit CHSS 2/2003 61



Aktuell Zum Ruicktritt von BSV-Direktor Otto Piller

Zum Rucktritt von BSV-Direktor Otto Piller

«Solidaritat hat im Schweizervolk immer noch
einen hohen Stellenwert»

Wahrend sechs Jahren hat Otto Piller als Direktor das fir die
Sozialversicherungen zustandige Bundesamt geleitet. Er war von
Bundesratin Dreifuss in dieses Amt berufen worden. Nach ihrem
Abgang Ende 2002 entschied sich Otto Piller nun nach reiflicher
Uberlegung, ebenfalls zuriickzutreten. Ein Riickblick.

wirfen umgegangen? Kann man
das einfach wegstecken?

Dass solche Kritik kommt, zeigt
auch, dass man ernst genommen
wird, andernfalls kédme sie gar nicht.
Ich war zu lange in der Politik, um

CHSS: Die vergangenen sechs Jahre
waren fur die schweizerische So-
zialpolitik eine stirmische Zeit.
Wenn Sie nun auf lhre Arbeit als
BSV-Direktor zuriickblicken:

= welches waren die

Erfolgsgeschichten...?
= welche Geschafte beurteilen Sie

als unerfreulich?

Otto Piller: Man muss das Ganze
ins politische Umfeld einordnen.
Wir haben mit dem Fall der Berliner
Mauer eine neoliberale Welle er-
lebt, die auch vor der Schweiz nicht
Halt gemacht hat. Ganz offen wurde
der Sozialstaat in Frage gestellt und
Sozialabbau gepredigt. Die Leis-
tung, die Bundesritin Dreifuss und
der Bundesrat insgesamt in dieser
Zeit erbracht haben, das war der
IDA-FiSo-Bericht! und damit zu-
sammenhingend der Entscheid des
Bundesrates, dass wir an unserem
Sozialstaat keinen Abbau betreiben
wollen. Der Bundesrat sah vielmehr
vor, die Sozialversicherungen mit
gezielten Schritten zu revidieren und
den wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Verdnderungen anzu-
passen. Daraus ergaben sich dann
die Auftrdge ans BSV fiir die Erar-
beitung der Revisionen in der AHV,
der IV und der beruflichen Vorsorge
und danach auch der KV-Revision.
Dass man damit dem Liberalisie-

1 Der Bericht der interdepartementalen Ar-
beitsgruppe Finanzierungsperspektiven der
Sozialversicherung (IDA-FiSo) wurde im Juni
1996 der Offentlichkeit vorgelegt (s. CHSS
4/1996 S.164).
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rungsdruck einigermassen zu wider-
stehen vermochte, konnte schon als
Erfolgsgeschichte gesehen werden.
Die schmerzlichste Niederlage da-
gegen war fiir mich die Ablehnung
der Mutterschaftsversicherung. Dort
miissen wir noch hart arbeiten, bis
wir eine Mutterschaftsversicherung
haben, die den Namen verdient.

...aber wo bleiben da die
Verdienste des BSV?

Nun, wir sind ja «nur» die Verwal-
tung, das Werkzeug des Bundesrates
und des Departementschefs. Wir
konnen gemeinsame Erfolge einfah-
ren oder gemeinsam verlieren. Ich
will nicht sagen, ich hétte besondere
Verdienste. Aber es hat mich &dus-
serst gefreut, dass ich hier eine moti-
vierte Belegschaft hatte, die das Ziel
eines guten Sozialstaats mittragt.
Entsprechend wurden gute Vorla-
gen erarbeitet, die der Bundesrat
mit Erfolg verteidigen konnte. Auch
in den parlamentarischen Kommis-
sionen sind unsere Leute iiberzeu-
gend aufgetreten, was von Kommis-
sionsprédsidenten und -mitgliedern
aller Parteien neidlos anerkannt
wurde.

Knlppeldick kam in den letzten
Jahren teilweise die Kritik gegen
Otto Piller: Er sei ein ewiggestriger
Sozialromantiker und Umverteiler,
dem der Blick fiirs Ganze fehle...
zudem habe er seinen Rollenwech-
sel nie anerkannt, sei als Amtsdi-
rektor immer auch Politiker gewe-
sen... Wie sind Sie mit solchen An-

mich von solcher Kritik irritieren zu
lassen. Sozialpolitik ist ja das Thema
Nummer eins im Spannungseld der
politischen Auseinandersetzungen.
Und das BSV soll tatsdchlich das
Kompetenzzentrum fiir Sozialpoli-
tik und Soziale Sicherheit sein, so
wie das Seco dies fiir die Wirt-
schaftspolitik ist. Dies war tibrigens
auch ein Ziel im Reorganisations-
prozess «fit» des BSV. Wir vom BSV
miissen uns daher nicht entschuldi-
gen, wenn wir zu sozialpolitischen
Fragen Stellung nehmen, wenn wir
den Sozialstaat verteidigen und dar-
auf hinweisen, dass die Sozialziele in
der Bundesverfassung immer wieder
anvisiert werden miissen. Wenn ich
mit solchen Ausserungen bei gewis-
sen politischen Kreisen auf Kritik
gestossen bin, hat mich das nicht ge-
stort. Zum «Sozialromantiker» und
«Umverteiler» ist zu sagen: soziale
Gerechtigkeit schafft man nur mit
Umverteilung, indem eben der
Wohlhabende etwas abgibt, damit es
dem Schwachen besser geht. Das ist
die Grundlage fiir eine solidarische
Gesellschaft.

Der Vorwurf der Umverteilung im-
pliziert ja wohl, dass man zu wenig
an die Finanzierung denke.

Der Vorwurf zielt aber vollig da-
neben. Wenn man zum Beispiel das
1.Kapitel zur Botschaft 11. AHV-
Revision konsultiert, sieht man, dass
eben sehr wohl aufbauend auf
den IDA-FiSo-Bericht eine Gesamt-
schau gemacht wurde. Dort wird
klar aufgezeigt, wie viel einigermas-
sen verniinftige Leistungen kiinftig
kosten. Fiir die einen ist das viel zu



Aktuell

Zum Ruicktritt von BSV-Direktor Otto Piller

viel, und deshalb ist dann der Piller
der Sozialromantiker, weil er sagt,
wir konnten uns das leisten. Die
Frage ist aber nicht: konnen wir uns
das leisten, sondern: wollen wir uns
das leisten? Wenn wir es wollen,
dann konnen wir es auch finanzie-
ren.

Und was sagen Sie zu den Vorhal-
tungen, stets Politiker geblieben zu
sein?

Das ist ja nicht negativ. Politiker
sind wir alle in einer Demokratie.
Hingegen ist die Frage, ob ich ein
loyaler Amtsdirektor war. Ich habe
vielleicht etwas lautstark die Posi-
tion des Bundesrates nach aussen
getragen und die Position von
Bundesritin Dreifuss. Das ist doch
wohl eine der Aufgaben eines Amts-
direktors. Das habe ich natiirlich
gerne getan, weil es auch meiner
inneren Uberzeugung entsprach.
Wenn das gewissen Leuten nicht
gepasst hat, dann freut mich das
eigentlich.

Vier bis funf Jahre ist es her, da wur-
de die AHV von gewissen Politikern
praktisch totgeredet und die Versi-
cherungswirtschaft predigte, es gel-
te die Altersvorsorge vermehrt mit
der viel sichereren und solideren 2.
Séule oder gar den Fonds-Sparmo-
dellen der 3. Sdule abzustiitzen. So-
gar das Chile-Modell wurde dem
Schweizervolk zur Nachahmung
empfohlen, was einen vollstandi-
gen Wechsel von der umlagefinan-
zierten AHV zu einer kapitalfinan-
zierten Rentenversicherung bedeu-
tet hatte... Was kann die Schweiz
und auch der kiinftige BSV-Direktor
von dieser Episode lernen?

Ich habe damals entsetzt gesagt
«gahts eigetlech no?», und das hat
mir auch Kritik eingebracht. «Wollt
ihr denn ein System kopieren, das
ein Militdrdiktator eingefiihrt hat
und das zu einer Zweiklassengesell-
schaft fiihrt?» fragte ich. Ich habe
unser System immer verteidigt. Die-
ses hat den Vorteil, dass es nach lan-
gen Uberlegungen und Kompromis-

RDB/SOBLI/RIHS DANIEL

sen relativ spét entstanden ist und
sich bewihrt hat. Internationale Stu-
dien zeigen, dass das auf den drei
Sdulen beruhende Vorsorgesystem
Vorbildcharakter hat, und auch das
Krankenversicherungsgesetz findet
im Ausland Anerkennung. Den
kiinftigen Verantwortlichen mochte
ich daher empfehlen, sich nicht von
Schalmeiengesdngen beeinflussen
zu lassen, sondern auf das Bewihrte
zu vertrauen.

Die Sozialwerke sind eine Gross-
baustelle, allesamt sind sie in einer
Revision. Trotzdem haben der Bun-
desrat und im Rahmen des ATSG
auch das Parlament darauf verzich-
tet, die einzelnen Sozialversiche-
rungen untereinander materiell zu
koordinieren. Die historisch be-
grundeten Ungereimtheiten blei-
ben bestehen. Wird sich das eines
Tages &ndern?

Wohl nur mit kleinen Schritten.
Ich selbst habe in jungen Jahren
auch gesagt, man miisste mal einen
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«Otto Piller intern»: ein Erfolgsrezept

Unbestritten: Otto Piller war ein sachkompetenter Amtsdirektor. Seltsa-
merweise kritisiert: Er ist ein politisch denkender Mensch. Thema ist hier
aber Otto Piller als Fiithrungspersonlichkeit, Mensch und Arbeitskollege.
Tatséchlich war er im Umgang mit allen BSV-Angestellten viel mehr Kolle-
ge denn Chef. Der Respekt vor den Menschen ist ein hervorragender Cha-
rakterzug Pillers. So wie er unkompliziert fiir die Probleme und den Arger
von Frau und Herrn Schweizer zugénglich war, so hielt er es auch nach in-
nen. Wer auch immer im BSV Anlass dazu hatte, marschierte einfach vor
Otto Pillers Pult. Anliegen wurden sofort besprochen, fiir Probleme wurden
— manchmal unkonventionelle — Losungen beschlossen. Piller stand dafiir
personlich gerade, auch gegeniiber Fithrungskriaften. Wohl kein/e Direk-
tor/in eines grossen Bundesamtes kennt einen so grossen Anteil der Beleg-
schaft mit Namen und hat sich mit so vielen wie unter Nachbarn unterhalten.

Personalprobleme hat Otto Piller als normale Herausforderung seiner
Aufgabe angepackt. Sein Fithrungsstil war geprigt von Respekt vor den
Mitarbeitenden, gesundem Menschenverstand und Gerechtigkeitsempfin-
den. Eine starke Personalkommission (PK) zur Vertretung der Personalin-
teressen war fiir ihn selbstversténdlich. Er unterstiitzte die PK und ver-
schaffte ihr grossziigige Rechte: stdndiger Zugang zum Direktor, Einsitz mit
Stimmrecht in der Geschéftsleitung, Legitimation gegeniiber den Fithrungs-
organen im Personalbereich, Riickendeckung fiir die PK-Mitglieder gegen-
iiber ihren Vorgesetzten. So wurde die Losung etlicher Probleme aufge-
gleist, noch bevor diese in allen Gdngen zum Gespriachsthema wurden.

Otto Piller ist ganz einfach Mensch und brauchte keine Management-Se-
minare, um in seiner Amtszeit die Fiihrungskultur und das Arbeitsklima,
nicht zuletzt auch die Effizienz im BSV um Faktoren zu verbessern.

Die Personalkommission des BSV

gesamten grossen Wurf machen,
aber ich habe mit der Zeit festge-
stellt, dass das nicht zum Ziel fiihrt.
Ich bin der Meinung, dass der Bun-
desrat klug gehandelt hat, als er im
Gefolge des IDA-FiSo-Berichts ent-
schied, das System mit gezielten
Schritten anzupassen. Es gibt zum
Beispiel sehr unterschiedliche Leis-
tungsabgeltungen bei der Militér-
versicherung, der Invalidenversiche-
rung, der Unfall- und der Kranken-
versicherung. Mit dem neuen Arzt-
tarif Tarmed wurde nun ein grosser
Schritt gemacht. Er schafft zunéchst
einmal Transparenz. Es wird ins-
kiinftig moglich sein festzustellen,
wo die gleiche Leistung mehr und
wo sie weniger kostet. Das wird
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dann Druck ausiiben und auf ldnge-
re Sicht allméhlich zu einer Anglei-
chung fiihren.

Ein grundlegender Umbau, so
dass etwa die Sozialversicherung nur
noch in einem einzigen Gesetz gere-
gelt wire, wiirde scheitern, davon
bin ich tiberzeugt. Einzelne Versu-
che mit grossen Wiirfen — ich denke
an die erste Vorlage zur Verfas-
sungsrevision, die Gesamtverkehrs-
oder die Gesamtenergiekonzeption
— vermochten die zahlreichen Hiir-
den nicht zu nehmen und mussten
zuriickbuchstabiert werden.

Koordinationsbedarf bestiinde
auch in der Familienpolitik. Sie ist
jain letzter Zeit in Bewegung ge-

kommen. Schon beschlossen oder
kurz vor dem Abschluss sind die
Anstossfinanzierung fir familien-
erganzende Kinderbetreuung,
die Mutterschaftsversicherung, die
Familienbesteuerung, Erganzungs-
zulagen fiir bedurftige Familien
und anderes. Familienpolitik ist ein
Querschnitt-Thema. Die Zentral-
stelle fir Familienfragen und die
Eidg. Kommissionen fiir Familien-,
Frauen- und Jugendfragen arbeiten
seit langerem zu gewissen Themen
zusammen. Kénnten all diese The-
men nicht Gbergreifender mit der Er-
richtung eines Bundesamtes fiir Ge-
sellschaftsfragen bewaltigt werden?
Ich wiirde einen solchen Schritt
natiirlich begriissen. Aber wir miis-
sen auch sehen, dass wir uns hier im
Spannungsfeld zwischen Kantons-
aufgaben und Bundesaufgaben be-
finden. Eine echte Familienpolitik
hat es daher auf Bundesebene bisher
nicht gegeben. Ich war ja selbst wéh-
rend 16 Jahren im Bundesparlament
und habe eine Zeitlang mit Eva Seg-
miiller die parlamentarische Gruppe
Familienpolitik prasidiert. Familien-
politik war jeweils vor den Wahlen
ein Thema — und danach hat man es
wieder vergessen. Man hielt das fiir
eine Sache der Kantone... oder gar
fir eine Privatsache. Dabei sollte
endlich erkannt werden, dass in der
Schweiz eine neue Armut enstanden
ist — die inzwischen lédngst nicht
mehr neu ist. Mit der nun beschlos-
senen Anstossfinanzierung ist im-
merhin ein wichtiger Schritt getan
worden, und die Bedarfsleistungen
fir Familien stehen zurzeit ebenfalls
in parlamentarischer Diskussion.
Mit diesen beiden Massnahmen
kann das Problem zumindest ent-
schirft werden. Kinder haben darf
nicht ldnger ein Armutsrisiko sein,
denn ein Staat mit Kinderarmut
kann keine gute Zukunft haben.

Sorgen macht auch das Gesund-
heitswesen. Die ungebremste Kos-
tenentwicklung im Gesundheitswe-
sen wird von manchen Kritikern als
der grosste Misserfolg der Ara



Dreifuss/Piller gesehen. Hatte das
BSV bzw. der Bund nicht die Mittel
gehabt, um starker auf diese Ent-
wicklung einzuwirken?

Dazu lésst sich vorweg sagen, dass
in den Jahren vor der Ara Dreifuss/
Piller die Kosten noch stéirker ange-
stiegen sind. Sodann muss man un-
terscheiden zwischen Gesundheits-
kosten und Pridmiensteigerungen.
Wir hatten im Schnitt der letzten Jah-
re Steigerungen der Gesundheitsko-
sten zwischen 4 und 5 %. Das ist im
benachbarten Ausland dhnlich. Der
medizinische Fortschritt, den nie-
mand missen mdchte, ist eben nicht
zum Nulltarif zu haben. Wir sind in
der Schweiz bereits auf einem hohe-
ren Niveau. Hinzu kommt bei uns die
unsoziale Finanzierungsart. Diese
soll nun verbessert werden. Mit
der laufenden KVG-Revision ist
eine verbindliche Regelung der
Priamienverbilligung mit einem Sozi-
alziel vorgesehen. Anderseits wird
sich das Schweizervolk im Mai ent-
scheiden konnen, ob es ein anderes
Finanzierungssystem wiinscht.

Man konnte das Gesundheitswe-
sen vielleicht billiger haben, indem
Leistungen gestrichen werden, aber
dann hitten wir eine Zweiklas-
senmedizin. Wer weniger verdient,
konnte sich gewisse Behandlungen
oder Medikamente dann nicht mehr
leisten. Das wire nicht die Gesell-
schaft, fiir die ich mich eingesetzt
habe.

Was man dem Bundesrat und auch
dem BSV vorwerfen kénnte, ist je-
doch, dass mit dem KVG Kosten-
senkungen versprochen wurden.

Tatsdchlich hatte die Botschaft
zum KVG festgehalten, das Ziel sei
es, die Kostensteigerung auf das Ni-
veau der Teuerung zu bringen. Das
war ein Fehlversprechen (das aber
vor der Ara Dreifuss/Piller gemacht
wurde). Es erwies sich als ein uner-
reichbares Ziel.

Den Sozialversicherungen wird bis-
weilen vorgeworfen, sie wiirden
die Wirtschaft finanziell zu stark
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Aus der Biografie von Otto Piller

/

Der promovierte Kernphysiker und Mathematiker Otto Piller war vor sei-
nem Eintritt in den Bundesdienst in der Privatwirtschaft tédtig. 1972 trat er in
das Eidgendossische Amt fiir das Messwesen! ein, das er von 1984 bis 1996 als
Direktor leitete. Parallel zu seiner Karriere in der Bundesverwaltung vertrat
Otto Piller seinen Heimatkanton Freiburg von 1979 bis 1995 im Sténderat.
Im Jahr 1992/1993 war er Président der kleinen Kammer. 1995 stand Otto
Piller zusammen mit Moritz Leuenberger im Rennen um die Nachfolge von
Bundesrat Otto Stich. Er unterlag nur knapp.

Nach seiner Berufung zum Direktor des BSV 1997 unterzog Otto Piller das
Amt einer grundlegenden Reform («fit»). Zudem konnte das BSV wihrend
seiner Amtszeit in ein modernes Verwaltungsgebdude umziehen. Neben den
laufenden Projekten wurden unter der Agide von Direktor Piller zahlreiche
Revisionen im Bereich der Krankenversicherung, der AHV, der Invaliden-
versicherung und der beruflichen Vorsorge vorbereitet bzw. durchgefiihrt.

1 Heute: Bundesamt fiir Metrologie und Akkreditierung.

belasten und das freie Unterneh-
mertum mit administrativen
Vorschriften behindern. Was ant-
worten Sie diesen Kritikern?

Es ist klar, dass der Staat dazu bei-
tragen muss, dass wir eine gesunde
Wirtschaft haben. Im internationa-
len Vergleich gesehen, ist die Belas-
tung der schweizerischen Wirtschaft
durch den Sozialstaat unterdurch-
schnittlich. Darauf konnen wir stolz
sein. Um auch die administrative
Belastung der Unternehmen mog-
lichst gering zu halten, arbeiten wir
am Projekt «Guichet unique». Ein
junger Mensch, der ein Unterneh-
men griinden will, soll sich nicht mit
zehn oder fiinfzehn Amtsstellen her-
umschlagen miissen, sondern einen
einzigen Ansprechpartner haben.
Das Projekt ist, mit dem Seco zu-
sammen, gut aufgegleist, und da bin
ich sicher, dass es bald gute Losun-
gen geben wird.

Die Behauptung, die schweizeri-
sche Wirtschaft wiirde zu stark
belastet, ist falsch. Ein guter Sozial-
staat schafft sozialen Frieden, und
dies ist die beste Voraussetzung fiir
Wirtschaft und Staat, um konkur-
renzfihig zu bleiben. Der soziale
Frieden muss auch der Wirtschaft
den Preis wert sein.

Sie betonten in letzter Zeit wieder-
holt, dass das BSV keine Politik ma-
che, sondern bloss Entscheide fiir
Bundesrat und Parlament vorberei-
te oder deren Entscheide umsetze.
Mindern Sie damit die tatsachli-
chen Einflussmoglichkeiten des
Amtes nicht zu sehr herab?

Selbstverstandlich hat das BSV
grossen Einfluss. Als wir zum Bei-
spiel den Auftrag bekamen, die
11. AHV-Revision vorzubereiten,
da hatten wir recht viel Gestaltungs-
spielraum. Wir haben Varianten
vorgeschlagen fiir das flexible Ren-
tenalter, aber danach ist es die politi-
sche Behorde, der Bundesrat, die
entscheidet. Ein kompetentes Amt
kann Einfluss nehmen, aber in poli-
tischen Fragen nicht selbst entschei-
den.

Solidaritat hat trotz Verankerung in
der Bundesverfassung in Zeiten
stagnierender Wirtschaft und defi-
zitérer Staatsfinanzen einen gerin-
gen Stellenwert. Was ist die per-
sonliche Vision des Sozialstaates
Schweiz von Otto Piller, wie steht
es in zwanzig Jahren um die Soziale
Sicherheit dieses Landes?

Ich sehe das nicht so diister. Soli-
daritdt hat auch heute einen hohen
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Stellenwert. Sie wird zwar von eini-
gen Exponenten in Frage gestellt,
die Solidaritét fast als Schimpfwort
betrachten und sie als ungesunde
Umverteilung deklarieren. Ein guter
Sozialstaat ist jedoch nur durch Um-
verteilung zu schaffen. Ich bin iiber-
zeugt, dass die schweizerische Be-
volkerung weiterhin auf der Schiene
der Solidaritdt fahrt. Ich stelle das
immer wieder fest. Ein Volk, das
sich immer wieder derart solidarisch
zeigt, wenn irgendwo ein Ungliick
passiert, wird auch im Lande selbst
den Grundsatz hochhalten, der in
unserer Bundesverfassung steht: Die
Stdrke eines Volkes misst sich am
Wohl der Schwachen. Das wird si-
cher auch in zwanzig Jahren noch so
sein.

Abschliessend ein paar
personlichere Fragen:

Ab dem Zeitpunkt der Rucktritts-
ankiindigung von Bundesratin Ruth
Dreifuss haben gewisse Medien
und einige birgerliche Politiker
den Kopf des BSV-Direktors gefor-
dert — gleichzeitig haben Sie, Otto
Piller, erklart, Sie hatten bereits un-
ter blrgerlichen Bundesraten gear-
beitet und kénnten sich das auch
fiir die Zukunft vorstellen. Was hat
Sie nun trotzdem zum Rucktritt be-

wogen?
An sich hat es mich geehrt, dass
gewisse rechtsbiirgerliche Kreise

meinten, der Piller miisse gehen. Ich
empfand das als Indiz, dass ich of-
fenbar meinen Job im Bereich der
Sozialen Sicherheit recht gemacht
habe. Es wurde mir zudem unter-
stellt, ich wiirde sicher nicht unter
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Aktuell

Zum Ruicktritt von BSV-Direktor Otto Piller

einem Nicht-Sozialdemokraten ar-
beiten. Das trifft nicht zu. Ich habe
ja an meiner fritheren Stelle drei
Bundesrdten des biirgerlichen La-
gers als Direktor gedient. Mit Herrn
Couchepin, mit dem ich 16 Jahre ge-
meinsam im Parlament sass, habe
ich eine freundschaftliche Bezie-
hung. Mein Riicktrittsentscheid lag
nicht in der Person Couchepin be-
griindet und ich wurde auch nicht
hinausgedrédngt. Wir haben uns aber
in zwei personlichen Gespréchen auf
diese Losung geeinigt. Die Griinde
dafiir bleiben unser gegenseitiges
Geheimnis.

Otto Piller, der Macher und Sozial-
politiker. Wo treffen wir ihn néchs-
tens? Auf der Ofenbank, im Seni-
orenrat, in einer nationalen Organi-
sation oder geht er zu den Wurzeln,
in die aktive Politik, zurtick?

Ein bekannter Politiker des biir-
gerlichen Lagers, den ich sehr
schitze, fragte mich kiirzlich: «Otto,
gehst du jetzt Briefmarken sam-
meln?» — Ich entgegnete ihm:
«Nein, diese Freude mache ich euch
nicht!». Sicher werde ich nicht mehr
aktiv in die Politik eingreifen. Ich
war im freiburgischen Grossen Rat,
ich war in der Gemeinde im Ge-
meinderat und ich war 16 Jahre
Stédnderat. Engagieren mochte ich
mich aber — eher im Hintergrund —
in der Jugend- und Familienpolitik.
Ich mochte mich dafiir einsetzen,
dass es unserer Jugend wieder bes-
ser geht. Zu meiner Zeit war es ein
Leichtes, nach der Ausbildung eine
Anstellung zu bekommen. Ich
musste mich nie aktiv um eine Stel-
le bewerben. Die Wirtschaft boom-
te und Arbeitskréfte waren tiberall

gesucht. Heute haben die Jungen
viele Probleme und manche suchen
erfolglos nach einer Anstellung.
Darum mochte ich mich dafiir ein-
setzen, ein Umfeld zu schaffen, wel-
ches den Jungen bessere Perspekti-
ven erdffnet.

Wie kann man sich das praktisch
vorstellen?

Indem ich Bewegungen, die heute
schon daran arbeiten, aktiv unter-
stiitze, sei das durch praktische Mit-
hilfe, sei es durch finanzielle Unter-
stlitzung, nicht aber durch offentli-
che Auftritte, sondern eher im Hin-
tergrund.

Sie hatten als Amtsdirektor einen
sehr guten Lohn und werden eine
grossziigige Rente erhalten. Kén-
nen Sie sich vorstellen, was es
hiesse, wenn sie nun wie Tausende
von Schweizerinnen und Schwei-
zern einzig von der AHV, d.h. von
2110 Franken, leben missten?

Das kann ich mir sehr wohl vor-
stellen, denn ich komme aus einer
Grossfamilie mit riesiger Verwandt-
schaft und da sehe ich viele Men-
schen, die so leben miissen. Ich ken-
ne auch alleinerziehende Miitter, die
noch schlechter dran sind. Ich habe
schon einmal gesagt, dass auch mei-
ne Partei wieder aus dem Vierster-
nehotel herauskommen, den Ciipli-
sozialismus ablegen und mehr auf
die Strasse und in die Quartierbeiz
gehen sollte, um die Sorgen und N6-
te der Menschen zu erfahren. Ich bin
mir sehr wohl bewusst, dass ich pri-
vilegiert bin, und daher mochte ich
mich auch weiterhin dafiir einsetzen,
dass es den weniger Privilegierten
kiinftig etwas besser geht.



Vorsorge

Sicherung der beruflichen Vorsorge

Sicherung und Weiterentwicklung der

beruflichen Vorsorge

Die berufliche Vorsorge BV gibt seit vergangenem Sommer Anlass zu
heftigen Diskussionen und zu Verunsicherung. Der Bundesrat hat die
Problemfelder ausfihrlich diskutiert und ein Arbeitsprogramm zur
Sicherung und Weiterentwicklung des Systems verabschiedet.
Bundesrat und Verwaltung erarbeiten zurzeit mit Hochdruck ein
Massnahmenpaket zur Sanierung von Pensionskassen mit
Unterdeckung.

Aus dem Geschaftsfeld Alters- und Hinterlassenenvorsorge, BSV

Die Diskussionen um den Min-
destzinssatz und die Aufsicht in
der Dberuflichen Vorsorge, die
schlechte Entwicklung an den Bor-
sen und die Probleme bei grossen
Versicherungseinrichtungen haben
in weiten Teilen der Bevolkerung
zu einer Verunsicherung gefiihrt.
Der Bundesrat hat daher Ende
Januar 2003 ein umfassendes Ar-
beitsprogramm zur Analyse und
Behebung von Schwachstellen und
zur Umsetzung der vom Parlament
geforderten Massnahmen beschlos-
sen.

Die Agenda «Sicherung und Wei-
terentwicklung der beruflichen Vor-
sorge» hat drei Schwerpunkte: Sys-
temfragen, finanzielle Stabilitdt und
Umsetzung 1. BVG-Revision.

Systemfragen

Bei den Systemfragen werden Ar-
beiten eingeleitet, die das System
langerfristig absichern und zukunfts-
tauglich gestalten sollen und mit
denen
e cine Optimierung der Aufsicht

und Oberaufsicht erreicht werden

soll;
e cine neue Rechtsform fiir die Vor-
sorgeeinrichtungen  geschaffen

werden soll, um den Zielsetzun-
gen des BVG besser gerecht zu
werden;

e die Stellung der Lebensversiche-
rer in der beruflichen Vorsorge
iberpriift und der gesetzgeberi-
sche Handlungsbedarf aufgezeigt
werden soll, um die Durchfithrung
des BVG sicherzustellen;

e Entscheidgrundlagen zu erarbei-
ten sind im Hinblick auf eine mog-
liche freie Wahl der Pensionskasse
bis Ende 2005.

Der Bundesrat hat zur Umsetzung
dieser Arbeiten die Einsetzung von
zwei Expertenkommissionen und
einer interdepartementalen Arbeits-
gruppe beschlossen.

Sicherung der finanziellen
Stabilitat

Bei der finanziellen Stabilitdt der
beruflichen Vorsorge geht es um die
moglichst rasche Verbesserung des
Instrumentariums zur Durchfiih-
rung von Sanierungsmassnahmen
bei Pensionskassen mit Unter-
deckungen. Geplant sind:

e cine Botschaft zur Revision des
BVG betreffend Sanierungs-
massnahmen bis im Frithsommer
2003,

e cine Studie iiber kurz- und mittel-
fristige Finanzierungsrisiken der
Pensionskassen, in der auch die
Situation  o6ffentlich-rechtlicher
Vorsorgeeinrichtungen  gepriift
werden soll, bis September 2003,

e die Uberpriifung des Mindestzins-
satzes im Oktober 2003,

e cin Bericht des BSV zur finanziel-
len Lage der Vorsorgeeinrichtun-
gen im Dezember 2003.

Sanierungsmassnahmen

Wie der Bericht des EDI vom No-
vember 2002 iiber die finanzielle Si-
tuation der Vorsorgeeinrichtungen
und der Lebensversicherer und die
darin integrierte Aufdatierung des
Risiko-Check-up der AWP/Comple-
menta gezeigt haben, befanden sich
Ende 2002 rund 50 % der Vorsorge-
einrichtungen in Unterdeckung.
Eine Unterdeckung liegt dann
vor, wenn das Vermégen einer Vor-
sorgeeinrichtung nicht mehr zur
Deckung aller laufenden Leistungs-
verpflichtungen und anwaltschaftli-
chen kiinftigen Verpflichtungen aus-
reicht. Eine Unterdeckung bedeutet
nicht zwingend, dass der Bestand
der Vorsorgeeinrichtung akut ge-
fahrdet oder ihre Liquiditédt einge-
schriankt wire. Sie ist aber allemal
ein Warnsignal, welches vom verant-
wortlichen Stiftungsrat, den beteilig-
ten Experten und den Aufsichts-
behorden eine erhohte Aufmerk-
samkeit und auch Massnahmen ver-
langt. Die geltenden Bestimmungen
verlangen, dass die Vorsorgeeinrich-
tungen die Aufsichtbehorden iiber
die Unterdeckung und die dagegen
ergriffenen Massnahmen informie-
ren. Da das BVG nur Minimalvor-
schriften enthilt, bietet bereits das
geltende Recht den Vorsorgeein-
richtungen einen erheblichen Hand-
lungsspielraum, der von den Vorsor-
geeinrichtungen auch genutzt wird.
Trotzdem ist es notig, einerseits
Rechtssicherheit in Bezug auf den
Zeitraum zu schaffen, innert wel-
chem die volle Deckung wieder her-
gestellt werden muss. Von dieser
Frage hingt entscheidend ab, in wel-
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chem Ausmass Massnahmen getrof-
fen werden miissen. Auf der ande-
ren Seite soll die Handlungsfa-
higkeit der Vorsorgeeinrichtungen
durch eine Ausweitung der gesetzli-
chen Grundlagen erweitert werden.

Der Bundesrat wird daher noch
vor der Sommerpause eine Vorlage
mit Massnahmen gegen die Unter-
deckung von Vorsorgeeinrichtungen
verabschieden. Welche Massnah-
men diese Vorlage enthalten wird,
steht bei Redaktionsschluss noch
nicht fest. Mit diesem Massnahmen-
paket soll die Stabilitit des Systems
der 2. Sdule wieder hergestellt und
das Vertrauen in seine Sicherheit ge-
starkt werden.

Uberpriifung des Mindestzinssatzes

Bei der erneuten Uberpriifung
des Mindestzinssatzes steht die
Ubereinstimmung dieses zentralen
Parameters der beruflichen Vorsor-
ge mit den 6konomischen Realiti-
ten im Vordergrund. Nach dem
neuen Artikel 12a BVV 2 sind fiir
den Mindestzinssatz die Entwick-
lung der Rendite der Bundesobliga-
tionen und die Ertragsmoglichkei-
ten weiterer marktgidngiger Anla-
gen massgebend. Gewiirdigt wird
aber auch die finanzielle Lage der
Vorsorgeeinrichtungen. Das BSV
hat nach der Verordnung den Auf-
trag, dem Bundesrat dafiir Ent-
scheidungsgrundlagen vorzuberei-
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Manche Kassen sind besser auf Risiken vorbereitet I

Es ist zurzeit noch schwierig, sich ein allgemeines Bild iiber die finanzielle
Lage der rund 9000 Vorsorgeeinrichtungen zu machen. Manche Kassen ste-
hen auch heute noch gut da. ,,Es gibt keine Typologie, die es erlaubt zu sa-
gen, welche Kasse mehr von einer Unterdeckung bedroht ist als eine ande-
re*, erkldrte Jirg Brechbiihl, der Verantwortliche fiir die berufliche Vorsor-
ge beim BSV, gegeniiber der Nachrichtenagentur sda. Je mehr Rentner eine
Kasse hat, desto grosser muss ihre Liquiditét sein. Bei einer Unterdeckung
reicht in diesem Falle die Erhebung der normalen Beitrége nicht aus. Fiir ei-
ne Kasse mit einer grosseren Anzahl aktiver Mitglieder ist es daher einfa-
cher, ihren Verpflichtungen nachzukommen.

Die Pensionskasse der Swissair beispielsweise zdhlt einen Anteil der Rent-
ner von neun Zehnteln, sagte Colette Nova, Sekretérin des Schweizerischen
Gewerkschaftsbundes. Bei Teilliquidationen wiirden die Kéufer sich darauf
beschrinken, nur die aktiven Mitglieder zu tibernehmen. Grossere Kassen
verstiinden es im Allgemeinen besser, die Risiken zu verteilen und ihre ad-
ministrativen Kosten zu senken, erklirte Nova.

ten, und hat diese Arbeiten in An-
griff genommen.

Umsetzung der
1. BVG-Revision

Bei der Umsetzung der 1. BVG-
Revision bzw. von weiteren parla-
mentarischen Forderungen sieht der
Bundesrat vor:

e Ende 2003 die Eroffnung eines

Vernehmlassungsverfahrens zur

Revision der BVV 2 fiir die Um-
setzung der 1. BVG-Revision,

e die Erarbeitung von Berichten zu
verschiedenen Fragestellungen.
Diese Planung gewihrleistet, dass

Parlament und Bundesrat ihre Ent-

scheidfindung bei der Sicherung und

Weiterentwicklung der beruflichen

Vorsorge auf serids erarbeiteten

Grundlagen rechtzeitig treffen kon-

nen.



Vorsorge  Rechnung 2002 der AHV/IV/EO

Die Rechnungsergebnisse 2002 der AHV, der IV
und der Erwerbsersatzordnung

Zufriedenstellende Beitragseinnahmen und stagnierende Ausgaben diesen Bereichen anfallen. Gegen-
haben verhindert, dass das Jahresergebnis der AHV wegen der iiber der Betriebsrechnung 2001
Anlageverluste nicht noch tiefer in den roten Bereich abgerutscht ist. sind die Pauschalabfindungen von

. . . . 403 Mio. Franken auf 252 Mio.
Auch das leicht negative Betriebsergebnis der Erwerbsersatzordnung Franken zuriickgegangen, die

(EQ) ist auf die ungunstige Borsenentwicklung zurtickzufuhren. Im Transferzahlungen von 227 auf
vergangenen Jahr bestatigte sich das finanzielle Ungleichgewicht bei 164 Mio. Franken.
der Invalidenversicherung (1V). Die Ausgaben stiegen markant starker * Seit dem 1.Januar 2001 erhalten

als die Einnahmen, so dass ein Defizit von rund 1,2 Milliarden Franken die Frauen ihre Altersrente erst
. ab dem Alter 63. Durch diese
entstanden ist.

Massnahme sind im Berichtsjahr
Aus dem Kompetenzzentrum Grundlagen, Bereich Mathematik, BSV erstmals die vollen Einsparungen
an Rentenleistungen in der Hohe
von 445 Mio. Franken angefallen.

Alters- und Hinterlassenenver- Beitrédge an die heimatliche Versi- Im Einfiihrungsjahr 2001 betrug
sicherung (AHV) cherung: TItalien, Griechenland) die Einsparung rund 45% einer

Rentenzahlungen, so dass vorii- Jahreseinsparung, weil die im Ja-
Ausgaben bergehend Minderausgaben in nuar 1939 geborenen Frauen die

Die gesamten Ausgaben der
AHYV von 29094 Mio. Franken ver-
harrten auf dem Niveau des Vorjah-
res. Sie konnen in zwei Hauptgrup-
pen eingeteilt werden, namlich in  Die drei Sozialwerke AHV, IV und EO verzeichneten bei Ertrdgen von 38 340 Mio. Franken und
Geldleistungen einerseits sowie in  Aufwendungen von 39750 Mio. Franken ein Defizit von 1410 Mio. Franken.

Kosten fiir individuelle Massnah-

men, Beitrage an Institutionen so-  Gesamtergebnisse der drei Sozialwerke 2002
wie Durchfithrungs- und Verwal-

Zusammenfassung

tungskosten anderseits. ErFrége ) AgﬁNendur]gen Ergebnis . Vgrmbgen
Die Geldleistungen umfassen Mio. Fr. ~ Anderung Mio. Fr.  Anderung 2002 Vorjahr Mio. Fr.
Renten, Hilflosenentschddigungen, AHV 28903 -24% 29094 +0,0% -191 +538 23067
Kapitalabfindungen und Beitrags- IV 8775 +3,7% 9964 +53% —-1189 —-1007 —4502
iberweisungen und verursachten EO 662 -18,6% 692 -03% -30 +120 3545
985% der gesamten Ausgaben. yo 38340 —14% 39750 +13%  -1410  —349 22110

Diese Leistungen wurden zu Beginn
des Jahres nicht der wirtschaftlichen  Das Gesamtvermdgen von 22110 Mio. Franken ist einerseits aufgeteilt in Kapital, das permanent im
Entwicklung angepasst. Die folgen-  Ausgleichssystem gebundenen ist, und andererseits in verfugbares Vermdgen. Das gebundene Kapital
den einmaligen Umstidnde haben be-  belief sich auf 3387 Mio. Franken und das verfugbare Anlagevermdgen betrug 18 723 Mio. Franken.
wirkt, dass die Geldleistungen nicht  Die Anlagen waren am 31.12.2002 wie folgt gegliedert:

um 1,8 % (wie aufgrund der demo-

grafischen Verdnderung zu erwarten Mio. Franken Anteil in %
war), sondern lediglich um 0,1% auf  Fliissige Mittel, Steuerforderungen, Marchzinsen 3813 20,4
28657 Mio. Franken gestiegen sind:  Direkte Darlehen 3241 17,3
¢ Die bilateralen Vertrédge sind seit  Obligationen Schweizer Franken 5738 30,6
dem 1.Juni 2002 in Kraft. Auf- Obligationen Fremdwahrungen 1148 6,1
grund dieser Vertrdage treten an  Aktien Schweiz 1382 74
Stelle der bisherigen Pauschal-  Aktien Ausland 2468 13,2
abfindungen (Kapitalabfindungen  Wertschriften- und Immobilienfonds 933 50
kleiner Teilrenten) und Beitrags- Total 18723 100,0

transfers (Uberweisung der AHV-
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Vorsorge  Rechnung 2002 der AHV/IV/EO

Betriebsrechnung der AHV 2002

Betréage Verdnde-
Einnahmen inFr.  rungin %
1. Beitrage der Versicherten und der Arbeitgeber 21 958 082 480 1,7
2. Beitrage der offentlichen Hand 5818 905 627 0,0
Bund 4759 864 803 0,0
Kantone 1059 040 824 0,0
3. Mehrwertsteuer 1833 058 154 -14
4. Spielbanken 65 390 577 -11,0
5. Ertrag der Anlagen —781 569 483 404,6
6. Einnahmen aus Regress 9399 181 —-26,6
Zahlungen haftpflichtiger Dritter 10 367 304 -254
Regresskosten —968 124 -10,5
Total Einnahmen 28 903 266 535 -24
Ausgaben
1. Geldleistungen 28 657 247 914 0,1
Ordentliche Renten 28 250 533 955 0,2
Ausserordentliche Renten 15017 185 -23,7
Uberweisung und Riickvergiitung von Beitrégen
bei Auslandern und Staatenlosen 186 986 898 -25,1
Hilflosenentschadigungen 396 537 164 2,7
Fiirsorgeleistungen an Schweizer im Ausland 332 265 -224
Riickerstattungsforderungen —192 159 553 -24
2. Kosten fir individuelle Massnahmen 74 353 972 1,3
Hilfsmittel 74 253 523 1,3
Reisekosten 100 449 11
3. Beitrage an Institutionen und Organisationen 269 035 789 1,4
Beitrage an Organisationen 255 355 789 1,4
Beitrag an Pro Senectute (ELG) 12 680 000 15
Beitrag an Pro Juventute (ELG) 1 000 000 0,0
4. Durchfiihrungskosten 14 041 607 -22
Spezialstellen 0 -100,0
Abklarungsmassnahmen 13 186 950 -11
Parteientschadigungen und Gerichtskosten 854 657 -17
5. Verwaltungskosten 79 848 854 -8,0
Posttaxen 21 916 663 -51
Durchfiihrungskosten gem. Art. 95 AHVG 41727 811 -12,7
IV-Stellen 10 550 600 -11
Zuschiisse an die kantonalen Ausgleichskassen 5660 321 7.8
Verschiedene Einnahmen -6 541 79,2
Total Ausgaben 29 094 528 136 0,0
Betriebsergebnis —191 261 600 -1355
Kapitalkonto 23 067 293 986
Betriebsrechnung der IV 2002
Betrdge Verande-
Einnahmen in Fr. rung in %
1. Beitrége der Versicherten und der Arbeitgeber 3682 278 141 1,6
2.Beitrage der offentlichen Hand 4982 169 679 53
Bund 3736 627 259 53
Kantone 1245 542 420 53
3. Einnahmen aus Regress 110 402 234 9,0
Zahlungen von haftpflichtigen Dritten 115915 736 8,8
Regresskosten —5513502 4,5
Total Einnahmen 8 774 850 054 3,7
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Betriebsrechnung 2001 um 11 Mo-

natsrenten entlastet haben, die im

November Geborenen lediglich

um eine Monatsrente.

Fiir die iibrigen Bereiche wurden
437 Mio. Franken aufgewendet,
0,6 % weniger als im Vorjahr.

Einnahmen und Vermdgen
Die Beitrdge der Versicherten

und der Arbeitgeber, der Beitrag

der offentlichen Hand sowie die

Mehrwertsteuereinnahmen (Demo-

grafieprozent) sind — in der nach

dem Umlageverfahren finanzierten

AHV - die relevanten Einnahmen.

Diese haben gegeniiber dem Vor-

jahr um 1,1% auf 29610 Mio. Fran-

ken zugenommen. Das Wachstum
wurde durch folgende Gegebenhei-
ten verursacht:

e Die abgerechneten Beitrdge der
Versicherten und der Arbeitgeber
sind um 1,7% auf 21958 Mio.
Franken angewachsen.

e Die offentliche Hand (Bund
16,36 %; Kantone 3,64 %) iiber-
nimmt 20% der Ausgaben, so
dass ihr Beitrag von 5819 Mio.
Franken auf dem Niveau des
Vorjahres verharrte. Davon gin-
gen 4760 Mio. Franken zu Lasten
des Bundes und 1059 Mio. Fran-
ken zu Lasten der Kantone.
Knapp die Hilfte seines Anteils
konnte der Bund mit zweckge-
bundenen FEinnahmen decken.
Aus der fiskalischen Belastung
des Tabaks flossen ihm 1660 Mio.
Franken zu, aus derjenigen des
Alkohols 331 Mio. Franken sowie
aus der Erhohung der Mehr-
wertsteuer um 1 Prozentpunkt zu
Gunsten der AHV (Anteil Bund
17 %) 375 Mio. Franken, was zu-
sammen 2366 Mio. Franken er-
gab. Aus allgemeinen Bundes-
mitteln mussten noch 2394 Mio.
Franken aufgewendet werden.
Die Anteile der einzelnen Kanto-
ne richten sich nach deren Fi-
nanzkraft und nach einem Vertei-
lerschliissel, der sich auf die in
die einzelnen Kantone fliessende
AHV-Rentensumme stiitzt.



e Die Mehrwertsteuereinnahmen
haben die Erwartungen infolge
abgeschwichter Konjunktur nicht
erfiillt. Sie sanken um 1,4 % auf
1833 Mio. Franken.

Diese Einnahmen sind zusammen
mit der Besteuerung der Spielban-
kenertriage zugunsten der AHV (65
Mio. Franken) und den Regressein-
nahmen (9 Mio. Franken) im Be-
richtsjahr stirker gestiegen als die
Ausgaben und es resultierte ein
Uberschuss von 591 Mio. Franken.

Der Ertrag aus den Anlagen dient
primér der Erhaltung der Substanz
des AHV-Fonds. Wegen der anhal-
tend ungiinstigen Borsenentwick-
lung erlitt der AHV-Fonds jedoch
auf seinen Kapitalanlagen insgesamt
einen Anlageverlust von 782 Mio.
Franken.

Unter Beriicksichtigung des Kapi-
talverlustes ergaben sich Einnah-
men von 28903 Mio. Franken, de-
nen Ausgaben von 29 094 Mio. Fran-
ken gegeniiber standen. Somit re-
sultierte in der AHV-Rechnung ein
Fehlbetrag von 191 Mio. Franken.
Das Kapital der AHV belief sich
Ende Jahr auf 23067 Mio. Franken
und entsprach 79,3 % der Ausgaben
(Vorjahr 80%). Damit der Fonds
seinen Verpflichtungen nachkom-
men kann, ist — wie in der 11. AHV-
Revision vorgesehen — ein Fonds-
stand von 70 % einer Jahresausgabe
erforderlich.

Invalidenversicherung (1V)

Ausgaben

Gegeniiber dem Vorjahr sind die
Ausgaben insgesamt um 5,3 % auf
9964 Mio. Franken angestiegen.

Auf die Geldleistungen, beste-
hend aus Renten, Taggeldern und
Hilflosenentschiadigungen, entfielen
63,6 % der Ausgaben oder 6334
Mio. Franken. Allein fiir Renten-
zahlungen wurden 5847 Mio. Fran-
ken aufgewendet, und sie liegen um
7,0% tiber denjenigen des Vorjah-
res. Verantwortlich fiir das ausge-
prigte Wachstum waren die unge-

Vorsorge Rechnung 2002 der AHV/IV/EO
Betrage Verénde-
Ausgaben inFr.  rungin %
1. Zinsen 109 372 292 45
2. Geldleistungen 6 334 094 107 6,8
Ordentliche Renten 5503 580 074 74
Ausserordentliche Renten 487 896 237 2,1
Taggelder 309 432 386 6,3
Hilflosenentschédigungen 154 205 310 2,8
Flrsorgeleistungen an Schweizer im Ausland 2002 824 2,0
Rickerstattungsforderungen —143 894 708 71
Beitragsanteil zu Lasten der IV 20 871 984 12,6
3. Kosten fiir individuelle Massnahmen 1511 746 608 8,1
Medizinische Massnahmen 485 592 263 11,0
Massnahmen beruflicher Art 314 548 048 8,6
Beitrage fiir Sonderschulung und hilflose Minderjahrige 376 259 644 6,1
Hilfsmittel 241 891 920 52
Reisekosten 98 219 863 7,6
Rickerstattungsforderungen —4765131 17,2
4. Beitrage an Institutionen und Organisationen 1 736 869 859 -22
Baubeitrage 81 039 567 -0,5
Betriebsheitrage 1461715772 14
Beitrdge an Dachorganisationen und Aushildungsstatten 182 614 520 -244
Beitrag an Pro Infirmis (ELG) 11 500 000 0,0
5. Durchfiihrungskosten 64 838 050 -1,0
Spezialstellen 9 595 -9,8
Abklarungsmassnahmen 62 067 163 -14
Parteientschadigungen und Gerichtskosten 2761 292 10,2
6. Verwaltungskosten 207 418 442 8,5
Posttaxen 5813 765 -7,6
Durchfuihrungskosten gem. Art. 81 IVG 18 162 467 10,0
Abschreibung Immobilien IV-Stellen 1592 405 0,0
IV-Stellen 182 151 325 91
Verschiedene Einnahmen —301 520 34,3
Total Ausgaben 9 964 339 358 53
Betriebsergebnis —1 189 489 304 18,1
Kapitalkonto -4 502 515 554
Betriebsrechnung der EO 2002
Betrage Verénde-
Einnahmen in Fr. rung in %
1. Beitrage der erfassten Personen und Arbeitgeber 786 715 958 1,6
2.Ertrag der Anlagen —124 753 210 -416,7
Total Einnahmen 661 962 748 -18,6
Ausgaben
1. Geldleistungen 690 350 295 -0,2
Entschadigungen 652 286 509 -0,1
Ruckerstattungsforderungen —-3144931 15,5
Parteientschadigungen und Gerichtskosten 188 -302,2
Beitragsanteil zu Lasten der EO 41 208 529 -0,2
2. Verwaltungskosten 1675512 -29,8
Posttaxen 1150 503 -335
Durchfiihrungskosten gem. Art. 29 EOG 525 097 -199
Verschiedene Einnahmen -88 71,7
Total Ausgaben 692 025 806 -0,3
Betriebsergebnis —30 063 058 1251
Kapitalkonto 3 544 549 223
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brochen hohe Zunahme bei den
Renten (Haupt-, Zusatz- und Kin-
derrenten) in allen Altersklassen
(6,5%) sowie der Anstieg der
Durchschnittsrente (0,5 %).

Die Taggelder erhohten sich von
291 auf 309 Mio. Franken und die
Hilflosenentschadigungen von 150
auf 154 Mio. Franken.

Die Ausgaben fiir individuelle
Massnahmen sind gegeniiber dem
Vorjahr um 8 % gestiegen. Verant-
wortlich hierfiir sind vor allem die
medizinischen und beruflichen Ein-
gliederungsmassnahmen, die im di-
rekten Zusammenhang zur Zu-
nahme der Zahl der Rentner und
Rentnerinnen stehen.

Bei den Beitrdgen an Institutio-
nen und Organisationen sind die
Ausgaben um 2,2 % geringer als im
Vorjahr. Dies ist darauf zuriickzu-
fiihren, dass die 1998 begonnene
Umstellung des Beitragssystems in
einzelnen Bereichen (von der nach-
schiissigen Beitragsgewdhrung zur
Finanzierung des laufenden Ge-
schiftsjahres) abgeschlossen wurde.

Die Zunahme bei den Durch-
fiihrungs- und Verwaltungskosten
ist in der notwendigen personellen
Verstirkung der I'V-Stellen sowie im
Aufbau der ersten Regionalen drzt-
lichen Dienste (RAD) begriindet.
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Rechnung 2002 der AHV/IV/EO

Einnahmen und Schuldkonto

Die Beitrdge der Versicherten
und der Arbeitgeber nahmen um
1,6 % auf 3682 Mio. Franken zu. Der
Beitrag der offentlichen Hand
(50% der Ausgaben) erhohte sich
entsprechend dem Ausgabenwachs-
tum um 5,3 % auf 4982 Mio. Fran-
ken, wovon 3736 Mio. Franken der
Bund tibernahm. Die Einnahmen
aus Regress beliefen sich auf 110
Mio. Franken.

Die gesamten FEinnahmen ver-
mochten lediglich 88,1 % der Ausga-
ben zu decken, so dass ein Fehlbe-
trag von 1189 Mio. Franken resul-
tierte. Das aufkumulierte Defizit er-
hohte sich auf 4502 Mio. Franken,
wofiir 109 Mio. Franken Negativzin-
sen aufgewendet werden mussten
(Anteil Bund 41 Mio. Franken).

Erwerbsersatzordnung (EO)

Die Zahl der in der Armee geleis-
teten Diensttage sank im Jahr 2002
um 97000 (-1,5%) auf 6328000.
Wihrend die Anzahl Diensttage in
den allgemeinen Diensten um 97 000
und in den Gradidnderungsdiensten
um 50000 zuriickging, erhohte sie
sich in den Rekrutenschulen um
50000, was auf die versuchsweise

Einfithrung der Durchdienerschulen
zuriickzufiihren ist.

Im Zivilschutz sank die Anzahl
der geleisteten Diensttage um
31000, wihrend im Zivildienst ge-
geniiber dem Vorjahr 78 000 Dienst-
tage mehr geleistet wurden.

Die Ausgaben in der EO sanken
leicht auf 692 Mio. Franken
(-0,3%).

Die Beitragseinnahmen stiegen
um 1,6 % auf 787 Mio. Franken. Die
Beitragseinnahmen iibertrafen so-
mit die Ausgaben um 95 Mio. Fran-
ken.

Aus den Anlagen resultierte auf-
grund der schlechten Borsenlage ein
Verlust von 125 Mio. Franken. Dies
fiihrte dazu, dass das Betriebsergeb-
nis der EO erstmals seit 1970 mit
einem Verlust, und zwar in der
Hohe von 30 Mio. Franken, ab-
schloss. Der Fondsstand betrug
Ende 2002 3545Mio. Franken, was
nach wie vor dem Fiinffachen einer
Jahresausgabe  entspricht. Am
1.2.2003 wurden von der EO zur IV
1500 Mio. Franken iiberwiesen.
Auch nach dieser Uberweisung
bleibt die gesetzliche Forderung bei
weitem erfiillt, wonach der Fonds-
stand in der Regel die Hohe einer
halben Jahresausgabe nicht unter-
schreiten darf.
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Wirkungsanalyse 10. AHV-Revision

10. AHV-Revision: Bilanz

Die 10. AHV-Revision brachte beim Anspruch und bei der Berechnung
der Renten einen eigentlichen Systemwechsel. Hat sich der Wechsel
gelohnt? Wurden die Ziele erreicht? Eine Arbeitsgruppe des BSV hat
diese Fragen mit einer Analyse geklart. Es ging darum, die
Auswirkungen der Massnahmen zu evaluieren und das Fazit daraus zu
ziehen. Im folgenden Beitrag werden die wichtigsten Ergebnisse der
Analyse vorgestellt. So zeigt sich beispielsweise, dass immer mehr
Méanner frihzeitig in Rente gehen oder dass 45 % der Frauen bereits
vor dem gesetzlichen Rentenalter eine AHV- bzw. IV-Rente beziehen.

Wozu eine 10. AHV-Revision?

Die 10.AHV-Revision dréngte
sich aus verschiedenen Griinden auf:
Sosollte vorab die Gleichstellung von
Mann und Frauim AHVG umgesetzt
werden, die seit 1981 in der Bundes-

Nicolas Eschmann
Bereich Statistik 1, BSV

verfassung verankert ist. Das neue
Eherecht musste ebenfalls beriick-
sichtigt werden, was sich konkret in
der Individualisierung des Rentenan-
spruchs niederschlug. Seit 1969 gab es
bereits eine gewisse Flexibilitit beim
Rentenalter, dies jedoch nur nach

oben, das heisst durch den Renten-
aufschub. Mit der 10. AHV-Revision
wurde das Rentenalter ebenfallsnach
unten flexibilisiert. Die Revision soll-
te auch verschiedene sozialpolitische
Forderungen erfiillen; diese Anlie-
gen wurden unter anderem mit der
Einfithrung von Erziehungs- und Be-
treuungsgutschriften umgesetzt.
Eine erste Massnahme der
10. AHV-Revision war bereits 1993
eingefiihrt worden, ndmlich die neue
Rentenformel. Die 9. AHV-Revision
lag vierzehn Jahre zuriick, was das
léangste Intervall zwischen zwei Revi-
sionen darstellt. Die Hauptteile der
10. AHV-Revision wurden vier Jahre
spater, also 1997, eingefiihrt und gal-
ten nur fiir die neuen Renten. Die
«laufenden» Renten der 9. Revision
wurden erst Anfang 2001 automa-
tischin das neue Recht tibergefiihrt.

Massnahmen der 10. AHV-
Revision

Fiir die Gleichstellung von Mann
und Frau in der AHV wurden die
folgenden Massnahmen eingefiihrt:
¢ individuelle, zivilstandsunabhin-

gige Altersrenten,

e Erhohung des Rentenalters fiir

Frauen,

Zahl der Rentenbeziiger bzw. -beziligerinnen in der Schweiz im Januar 2002 1
Méanner Frauen

Zivilstand Total davon junge Total davon junge

Rentner Rentnerinnen
ledig 30600 8100 71500 10900
verheiratet, 1. Versicherungsfall* 55900 34800 30300 20600
verheiratet, 2. Versicherungsfall* 287500 59900 288400 68300
verwitwet 55900 5500 286300 21200
geschieden 24000 8900 52300 14100
Total 453900 117200 728800 135100

* siehe Kasten
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Rentenformeln
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Massgebendes jahrliches Durchschnittseinkommen

9. Revision = 10. Revision

Einfiihrung der Witwerrente,

Splitting,

Aufhebung der Zusatzrenten fiir

die Ehefrau,

Beitragspflicht fiir nichterwerbs-

tiatige Ehefrauen und Witwen.

Zu den Verbesserungen mit so-

zialpolitischer Komponente zihlen

folgende Neuerungen:

¢ die neue Rentenformel (ab 1993),

e die Erziehungsgutschriften (ab
1994 fiir geschiedene Frauen) und
die Betreuungsgutschriften,

e die Hilflosenentschidigung mitt-
leren Grades,

e die Moglichkeit des Rentenvorbe-
zugs.

Die iibrigen Massnahmen betreffen:
e die Plafonierung der Renten eines

Ehepaars (Kostengriinde),

e den Verwitwetenzuschlag (Ver-
meidung einer Verschlechterung
gegeniiber der 9. AHV-Revision),

e die automatische Umwandlung
der alten Renten im Jahr 2001
(administrative Griinde).

Diese Massnahmen betreffen
hauptsichlich den Rentenanspruch
und die Rentenberechnung. Es ging
in der Analyse insbesondere darum,
die konkreten Auswirkungen auf-
grund des Zivilstandes der Rentne-
rinnen und Rentner in der Schweiz

74 Soziale Sicherheit CHSS 2/2003

zu priifen. Das verfiigbare Zahlen-
material erlaubt es indessen nicht,
den Ist-Zustand, vor allem in Bezug
auf das Splitting, gesamthaft aufzu-
zeigen.! Wir haben uns auf die Ein-
trittsgenerationen der 10. AHV-Re-
vision beschrinkt, d.h. auf Minner
zwischen 66 und 69 und Frauen zwi-
schen 63 und 66. Wir sprechen hier
von jungen Rentnern. Fiir diese Al-
terskategorien ist ein Vergleich
9./10. AHV-Revision ohne grossere
Einschrankungen moglich.

Tabelle 1 zeigt auf, wie viele Per-
sonen von der Analyse erfasst werden.

Auswirkungen ausgewéhlter
Massnahmen

Neue Rentenformel
Was hat geéndert?

Um kleinere Einkommen besser
zu stellen, wurde mit der 10. AHV-
Revision eine zweiteilige Formel ein-
gefiihrt (Grafik 2). Die Formel wird
bereits seit 1993 angewendet, da der
Gesetzgeber diese Massnahme als
dringlich einstufte. Einkommen, die
der Mindestrente entsprechen, sind
ausgenommen. Diese Kategorie be-
trifft oft verheiratete Frauen, deren
Ehemann noch erwerbstitig ist, so

dass sie als Ehepaar finanziell besser
gestellt sind. Am anderen Ende der
Skala bleiben die Maximalrenten un-
verdndert, so dass das Verhiltnis
zwischen Maximal- und Minimalren-
te weiterhin bei 2:1 liegt. Mit der
neuen Formel nimmt die Altersrente
bei einem massgeblichen Einkom-
men von 37 080 Franken um maximal
124 Franken pro Monat zu (Renten-
niveau 2001), was einer Erhohung
um 8,6 % entspricht.

Auswirkungen der neuen Rentenformel

Die Rente vieler Versicherter
wird mit der neuen Formel aufge-
bessert. Bei den Ledigen profitieren
drei Viertel der Rentnerinnen und
Rentner (Grafik 3).

Der Prozentsatz der Personen,
bei denen die neue Formel ohne
Wirkung bleibt, ldsst sich je nach
Rentnerkategorie wie folgt erkléren:
e Verwitwete und geschiedene Per-

sonen sowie verheiratete im

1. Versicherungsfall (siche Kas-

1 Dazu brauchte man fir jedes Jahr die renten-
bildenden Einkommen der beiden Ehegatten;
diese Angaben gehen jedoch nicht aus dem
Rentenregister hervor. Dies ist mit ein Grund,
dass sich die Gesamtkosten der 10. AHV-Re-
vision nicht genau evaluieren lassen.

1. und 2. Versicherungsfall

/

Bei  verheirateten  Personen
spricht man vom 1. Versicherungs-
fall, wenn der andere Ehegatte noch
keine Rente erhilt. Fiir die Renten-
berechnung geht man vom Fi-
geneinkommen dieser Personen aus,
wobei nur die Gutschriften gesplittet
werden. Der 2. Versicherungsfall
tritt ein, wenn der andere Ehegatte
ebenfalls eine Rente bezieht (Al-
ters- oder Invalidenrente): Die Be-
rechnung der Renten erfolgt dann
aufgrund der gesplitteten Einkom-
men. Ubersteigt die Summe der bei-
den Renten 150% der maximalen
Altersrente, werden sie bei diesem
Wert plafoniert.
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Neue Rentenformel: Anteil der gestiegenen Renten, Total Renten- 3
bezliger bzw. -beztigerinnen in der Schweiz, 2001
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Neue Rentenformel: Anstieg der Durchschnittsrente, Total Renten- 4
bezliger bzw. -beztigerinnen in der Schweiz, 2001*
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*Der Anstieg der Durchschnittsrente wurde auf alle Rentenbeziiger bzw. -bezuigerinnen hoch-
gerechnet, d.h. einschliesslich jene, die nicht in den Genuss einer Rentenerhdhung kamen.

ten) beziehen grosstenteils eine

Maximalrente.

e Frauen im 1. Versicherungsfall
hingegen erhalten grosstenteils
eine Mindestrente.

¢ Bei den ledigen Personen sind die
Minimal- und die Maximalrenten
anteilméssig praktisch gleichmais-
sig verteilt.

e Die Renten zahlreicher Ehepaare
sind plafoniert.

Wie giinstig sich die neue Renten-
formel auf die Rente auswirkt, hangt
somit sehr stark vom Zivilstand ab
(Grafik 4); zuriickzufiihren ist dies
auch auf die je nach Gruppe unter-
schiedliche Verteilung des massge-
benden Einkommens. Die Rente
verheirateter Minner im 1. Versi-
cherungsfall hat im Schnitt lediglich

um 1,3% zugenommen, was damit
zu erkldren ist, dass mehr als die
Hilfte von ihnen eine Maximalrente
erhalten. Die Rente verwitweter
Personen nimmt dagegen mit knapp
4 % am meisten zu, da diese Katego-
rie eine hohe Dichte von Einkom-
men zwischen 40000 und 50000
Franken verzeichnet und die Aus-
wirkung der neuen Rentenformel
hier grosser ist.

Erziehungs- und
Betreuungsgutschriften
Was bezwecken sie?

Mit diesen Gutschriften soll der
Wert der Erziehungsaufgaben in un-
serer Gesellschaft anerkannt wer-
den. Es wird dadurch nicht mehr
zwischen entlohnter und nichtent-

lohnter Erwerbsarbeit unterschie-
den. Parallel dazu wurden die Be-
treuungsgutschriften eingefiihrt, die
statistisch gesehen jedoch noch nicht
ins Gewicht fallen.

Fir geschiedene Frauen wurden
die Erziehungs- und Betreuungs-
gutschriften ab 1994 eingefiihrt. Da-
mals galten allerdings noch andere
Berechnungsmodalititen. Die betrof-
fene Personenkategorie wird im vor-
liegenden Artikel nicht behandelt.

Was bewirken sie?

Rund vier von fiinf Rentner/innen
—ledige Personen nicht inbegriffen —
profitieren von Erziehungsgutschrif-
ten (Grafik 5). Wie in Grafik 6 und 7
dargestellt, wirken sich die Er-
ziehungsgutschriften je nach Ge-
schlecht und Zivilstand sehr unter-
schiedlich auf die Renten aus.

Bei gleichem Zivilstand haben die
Gutschriften bei Médnnern geringere
Auswirkungen. Dies ist in erster Li-
nie darauf zuriickzufiihren, dass sie
meistens die Maximalrente beziehen
und die Gutschriften sich somit nicht
mehr auf die Rentenhdhe nieder-
schlagen. Gleiches gilt, wenn das
Einkommen unter jenem liegt, das
zu einer Minimalrente berechtigt.
Dies erklart die im Vergleich zu den
anderen Kategorien relativ geringe
Auswirkung auf die Renten von ver-
heirateten Frauen, deren Gatte noch
keine Rente bezieht. Die Auswir-
kungen sind auch fiir Ehepaare, bei
denen beide Partner eine Rente be-
ziehen, eher gering, denn diese Ren-
ten sind oft plafoniert.

Die Rentenerhohung durch Gut-
schriften féllt bei ledigen Frauen mit
Kindern am deutlichsten aus: 174
Franken pro Monat. Am geringsten
ist die Erhohung mit lediglich 31
Franken bei Minnern, deren Ehe-
frauen ebenfalls eine Rente beziehen.

Plafonierung der Renten

Die mit der Individualisierung des
Rentenanspruchs im Widerspruch
stehende Plafonierung der Ehepaar-
renten (sieche Kasten Seite 74)
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wurde aus Kostengriinden einge-
fithrt. Die Deplafonierung hitte fiir
betroffene Paare eine durchschnitt-
liche Erhohung der Rentensumme
von 17% zur Folge (500 Fr. im
Monat). Allerdings ist die Plafonie-
rung der maximalen Altersrente
bei 150% verglichen mit den Be-
rechnungsmodalitdten, wie sie auf-
grund der 9. AHV-Revision ange-
wandt wurden, immer noch vorteil-
hafter.

Erhéhung des Ricktrittsalters flr
Frauen

Das Rentenalter fiir Frauen wird
in zwei Etappen auf 64 Jahre ange-
hoben (2001 und 2005). Die Er-
hohung auf 63 Jahre betraf die Ge-
neration der 1939 geborenen Frau-
en; gesamtschweizerisch waren dies
rund 37000 Personen. 4000 davon
erhalten allerdings eine Witwenren-
te, etwas mehr eine IV-Rente, und
7500 schliesslich haben die Alters-
rente vorbezogen. Somit beziehen
also fast 45 % der Frauen bereits vor
dem gesetzlichen Rentenalter eine
AHV- bzw. IV-Rente.? Vom betrof-
fenen Jahrgang haben dann schliess-
lich 20000 Frauen die Rente regulir
ein Jahr spiter bezogen. Zum Ver-
gleich: Nur knapp 30 % der Ménner
beziehen vor dem gesetzlichen Ren-
tenalter eine AHV- oder IV-Rente.

Rentenvorbezug
Flexibilisierung des Rentenalters

Das flexible Rentenalter, bei dem
die Altersrente bis zu fiinf Jahre auf-
geschoben werden kann, gibt es in
der AHV bereits seit 1969. Von die-
ser Moglichkeit haben jedoch nur
knapp 1% der Ménner und noch we-
niger Frauen Gebrauch gemacht.
Das bedeutet aber nicht, dass sie
sich beim Erreichen des ordentli-
chen Rentenalters aus dem Arbeits-
markt zuriickziehen, denn gemiss
anderen Statistiken bleibt zirka ein

2 Berlcksichtigt man auch die Frauen, die eine
Zusatzrente der AHV oder IV (iber ihren Ehe-
mann beziehen, belduft sich der Anteil sogar
auf knapp 75 %.
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Neue Rentenformel: Anstieg der Durchschnittsrente, Total Renten- 5
bezliger, bzw. -beziigerinnen in der Schweiz, 2001
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Drittel der Ménner iiber das 65. Al-
tersjahr hinaus erwerbstitig.

Parallel zur Erhohung des Riick-
trittalters fiir Frauen ermoglicht die
10. AHV-Revision auch in mehreren
zeitlichen Schritten den Vorbezug
der Rente, wie dies in Tabelle 8 auf-
gezeigt wird.

Wie viele Personen nutzen diese
Mdglichkeit?

Entspricht der Rentenvorbezug
heute eher einem Bediirfnis als der
Rentenaufschub? Tabelle 9 verdeut-
licht, dass dies ganz klar der Fall ist.

Der Zahl der Ménner, die sich fiir
einen Rentenvorbezug entscheiden,
nimmt bei den neuen Rentnergene-
rationen zu.

Obwohl das Rentenalter fiir Frau-
en tiefer angesetzt ist, entscheiden
diese sich eher fiir den Rentenvor-
bezug. Dies ist zum Teil auf die bes-
seren Anspruchsbedingungen (klei-
nere Rentenreduktion) und das tie-
fere Mindestalter in der 2.S&ule
zuriickzufiihren. Hinzu kommt, dass
der Vorbezug bei den Minnern
einer Ausweitung des bis dahin
moglichen Anspruchs entspricht,
denn das Rentenalter an sich bleibt
unverédndert. Bei den Frauen hinge-
gen geht der Vorbezug einher mit
der Erhohung des gesetzlichen Ren-
tenalters. Ausserdem ist die Alters-
rente fiir verheiratete, nicht er-
werbstdtige Frauen sehr attraktiv,
da sie eine erste eigene Einkom-
mensquelle darstellt. Die Rahmen-

Vorsorge
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Revision) und 2001 (10. AHV-Revi-
sion) spielen aber auch andere, von
der 10. AHV-Revision unabhéngige
Faktoren mit, wie z.B. das massge-
bende Jahreseinkommen und der
Anteil der Beziiger von Teilrenten.
In den letzten Jahren ist die Ent-
wicklung dieser beiden Faktoren
parallel verlaufen, was eine ausglei-
chende Wirkung auf die Renten-
hohe hatte.

Gutschriften und Splitting fallen
bei ledigen Personen — anders als die
neue Rentenformel — kaum oder gar
nicht ins Gewicht. Ganz allgemein
ist die durchschnittliche Rente der
Frauen stirker angestiegen als jene
der Ménner.

Verheiratete Frauen, deren Ehe-
gatte noch keine Rente bezieht, er-
halten unter der 10. AHV-Revision
durchschnittlich rund 150 Franken
mehr. Dennoch erhalten diese Frau-
en die kleinste Altersrente, da sie oft
nur teilzeitlich oder gar nicht er-
werbstitig waren.

Fiir Paare, bei denen beide Ehe-
gatten im Rentenalter sind, brachte
die 10. AHV-Revision eine deutli-
che Verbesserung: Auch wenn sie
hiufig den Maximalbetrag beziehen,
so erhalten sie zusammen pro Monat
rund 140 Franken mehr. Diese
Erhohung ist auf die Gutschriften
zuriickzufiihren sowie auf die Plafo-

Méglichkeiten des Rentenvorbezugs

Jahr Vorbezug
Ménner  Frauen

1997 bis 2000 1 Jahr kein Vorbezug

2001 bis 2004 2 Jahre 1 Jahr

ab 2005 2 Jahre 2 Jahre

nierung der Renten, die an die Stelle
der weniger giinstigen Berechnungs-
modalitdten der Ehepaarrenten un-
ter der 9. AHV-Revision getreten
ist.

Die Renten der jungen Witwer
und der Witwen im AHV-Alter ha-
ben sich unterschiedlich entwickelt.
Die Massnahmen der 10. AHV-Re-
vision haben die Lage der Witwer,
nicht aber jene der Witwen verbes-
sert. Die Berechungsmodalititen
der Witwenrenten waren unter der
9. AHV-Revision besonders vorteil-
haft. Der Gesetzgeber wollte sie im
Rahmen der 10. Revision an die an-
deren Zivilstandskategorien anpas-
sen. Dies schldgt sich in der Ent-
wicklung der Durchschnittsrente
nieder. Die Durchschnittsrente fiir
Witwen bleibt dennoch mit Abstand
die hochste aller Renten fiir Frauen.
Ohne den Verwitwetenzuschlag
wiirde die durchschnittliche Rente
fiir Witwen und Witwer zirka 13 %

Rentenvorbezugsquote, ganze Schweiz, Dezember 2001

bedingungen fiir den Rentenvorbe- Alter Vorbezug um 1 Jahr Vorbezug um 2 Jahre
zug sind fiir Ménner und Frauen also nur Manner
sehr unterschiedlich. Gesamtquote* Teilquote** Gesamtquote*  Teilquote**
Ménner Frauen  Ménner Frauen
.- . . 0, 0,
Wie ist die Entwicklung 22 ja:re 20.1% 23,.2% 2 00 2 6%
insgesamt zu beurteilen? anre =7 o7
64 Jahre 6,2% 7,8%
Tabelle 10 zeigt die Durch- 00 %M€ 5'42" 6’8‘;@
schnittsrente von jungen Rentnerin- 66 Jahre 48 OA) 6,0 OA)
nen und Rentnern unter der 9. und 9/ Jahre 4,5% 5.6%
68 Jahre 3,7% 4,7%

der 10. AHV-Revision sowie die
durchschnittliche Rentenerh6hung
unter der 10. AHV-Revision.

Bei der Entwicklung der Durch-
schnittsrente zwischen 1996 (9. AHV-

*  Die Quote bezieht sich auf alle Personen des entsprechenden Jahrgangs. Beispiel: Von den 68-Jahrigen beziehen 3,7 % seit Al-
ter 64 eine Rente.

** Die Quote bezieht sich auf alle Personen des entsprechenden Jahrgangs mit Ausnahme von Rentenbeziigern bzw. -beziigerin-
nen, fir die ein Rentenvorbezug kaum von Interesse ist, wie beispielsweise Beziger einer Invalidenrente (insbesondere einer
ganzen Rente) oder Witwen, deren Witwenrente héher ist als ihre Altersrente.
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Wirkungsanalyse 10. AHV-Revision

Durchschnittsrente der jungen Rentner/innen je nach Revision* 10
Zivilstand 9. Revision** 10. Revision Erhéhung
in Franken in %
Manner
ledig 1495 1571 76 51%
verheiratet,
1. Versicherungsfall 1761 1796 35 2,0%
verwitwet 1798 1931 133 7,4%
geschieden 1712 1753 41 24%
Frauen
ledig 1536 1628 92 6,0%
verheiratet,
1. Versicherungsfall 1116 1263 147 13,2%
verwitwet 1866 1832 -34 -1,8%
geschieden 1555 1713 158 10,2%
Paare
2. Versicherungsfall 2835 2979 144 51%

* Unter der 10. AHV-Revision kdnnen verwitwete Personen auch nach Erreichen des gesetzlichen Rentenalters eine Hinterlasse-
nenrente heanspruchen.

** Mittelwerte = Werte 1996 angepasst an die alte Rentenformel.

tiefer ausfallen und ldge somit weit
unter der Durchschnittsrente fiir
Geschiedene beispielsweise.

Letztlich haben die geschiedenen
Frauen am meisten von den neuen
Berechnungsmodalitdten profitiert;
ihre Durchschnittsrente ist um rund
160 Franken angestiegen. Fir Wit-
wer hat die Rente um zirka 130
Franken zugenommen, wéhrend je-
ne der Witwen mehr als 30 Franken
gesunken ist.

Umsetzung der
10. AHV-Revision

Wie haben Versicherte und Voll-
zugsorgane auf die Anderungen der
10. AHV-Revision reagiert?

Reaktion der Versicherten

Die 10. AHV-Revision mit ihren
zahlreichen Neuerungen hat den
Versicherten nicht unbedingt gehol-
fen, die Funktionsweise der AHV
besser zu verstehen. Seit der Inkraft-
setzung der neuen Bestimmungen
war ein Mehrbedarf an Information
und Beratung von Seiten der Versi-
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cherten festzustellen. Die Erfahrung
zeigt aber, dass die grosseren Ande-
rungen von der Bevolkerung gut an-
genommen wurden, obwohl einige
Massnahmen noch immer Fragen
aufwerfen. Dies gilt beispielsweise
fiir die Rentenplafonierung, die sich
mit der Individualisierung des Ren-
tenanspruchs nicht vereinbaren
lasst. Schlecht aufgenommen wird
die Erhohung des Rentenalters der
Frauen, umso mehr als die Arbeits-
marktsituation ungiinstig ist. Die
versicherungstechnische ~ Kiirzung
der AHV-Rente der Minner im
Vorbezugsfall wird fiir tiefere Ein-
kommen als zu hoch empfunden.

Umsetzung durch die
Ausgleichskassen

Die Einfiithrung des individuellen
Rentenanspruchs, einschliesslich
Splitting, hatte zur Folge, dass die
Bestimmungen iiber den Rentenan-
spruch und die Rentenberechnung
grundlegend geédndert haben; mit
den zahlreichen anderen Neuerun-
gen (wie die verschiedenen Gut-
schriften, die Unterstellung von
Personen, die im Ausland fiir einen

Arbeitgeber mit Sitz in der Schweiz
arbeiten, die Beitragsbefreiung
fiir nichterwerbstitige Ehegatten)
nahm das Arbeitsvolumen der Voll-
zugsorgane eindeutig zu. Zum Teil
mussten sie sich auch neu organisie-
ren. Aufgrund der komplexeren
Rentenberechnungen mussten Soft-
wareprogramme angepasst oder neu
entwickelt werden. Ganz zu Beginn
des Umsetzungsprozesses stellten
sich die obligaten Schwierigkeiten
ein und es kam zu Verspétungen bei
der Dossierabwicklung. Doch diese
Probleme konnten rasch behoben
werden. Die Vollzugsorgane haben
die zahlreichen Neuerungen sowie
auch die grundlegenden Systemin-
derungen problemlos erfasst und
entsprechend integriert. Der auto-
matische Ubergang der Renten in
das neue Recht, der Anfang Januar
2001 erfolgte, verlief ebenfalls ohne
grossere Probleme.

Schlussfolgerungen

Die vom Gesetzgeber fiir die
10. AHV-Revision festgelegten Zie-
le sind erreicht worden. Die konkre-
ten Auswirkungen der verschiede-
nen Massnahmen variieren sehr
stark nach Geschlecht und Zivil-
stand. Dies ist eine direkte Folge der
vom Gesetzgeber angestrebten Un-
terscheidung nach sozialer Notwen-
digkeit. So stieg die Durchschnitts-
rente aufgrund der neuen Renten-
formel um 1,3 bis 3,8 %. Dank den
Gutschriften erhohten sich die Ren-
ten der betroffenen Personen mo-
natlich um 30 bis 174 Franken. Die
verschiedenen Massnahmen sind
vor allem geschiedenen bzw. verhei-
rateten Frauen, deren Ehegatte
noch keine Rente bezieht, zugute
gekommen; fiir sie hat sich denn
auch die Differenz der Durch-
schnittsrente gegeniiber jener der
Minner am meisten verringert.

Nicolas Eschmann, lic. es sc. éc., Bereich
Statistik 1 im Kompetenzzentrum Grundla-
gen, BSV;

E-Mail: nicolas.eschmann@bsv.admin.ch



Vorsorge Neue Leistungsvertrdge mit den BEFAS

Neue Leistungsvertrage mit den Beruflichen Ab-
klarungsstellen der Invalidenversicherung (BEFAS)

20 Jahre nach der Griindung der sechs BEFAS* werden die bestehenden
Vertrége durch Leistungsvertrage abgel6st. Was bisher (ber eine
Tagespauschale und mit Defizitdeckungsgarantie finanziert wurde,
geschieht neu uber eine an Leistungsdaten gebundene Fallpauschale.

Die Rahmenbedingungen hinge-
gen tragen dem Umstand Rechnung,
dass unterschiedliche Abkldrungs-
ansétze durchaus zum gleichen Re-

Adelaide Bigovic Balzardi

I Geschaftsfeld Invalidenversicherung, BSV

Leistungsvertrdge haben sich so-
wohl im Bereich der Invalidenver-
sicherung (MEDAS, Wohnheime,
Werkstitten und Organisationen)
als auch ausserhalb der Sozialversi-
cherungen als erprobtes und ange-
messenes Managementinstrument
erwiesen. Anforderung an ein sol-
ches Instrument ist unter anderem,
dass in Durchfithrungsfragen und
besonders im sensiblen Bereich der
Abkldrung eine Unité de doctrine
herrscht. Fiir die versicherte Person
darf das Resultat nicht ein anderes
sein, je nach dem, in welcher
BEFAS die Abkldrung durchge-
fiihrt worden ist. Um die angestreb-
te Einheitlichkeit zu erreichen, sind
einerseits klare Vorgaben und an-
derseits entsprechende Rahmenbe-
dingungen notwendig. Die Vorga-
ben ermoglichen einen transparen-
ten Vergleich der BEFAS unterei-
nander. In den Rahmenbedingun-

1 Die BEFAS befinden sich in Yverdon VD, Horw
LU, Burgdorf BE, Basel, Appisherg ZH und
Genf.

gen finden unterschiedliche Ab-
klarungsansitze ihre legitime Basis,
aber auch ihre Grenzen. Der Ver-
gleich mit einem Garten zeigt es so:
Die Vorgabe ist, in einem Garten
Gemiise anzupflanzen (und eben
nicht Blumen oder Friichte) und die-
ses zu einem bestimmten Zeitpunkt
abzuliefern. Die Rahmenbedingun-
gen sind der Gartenzaun und das zur
Verfiigung gestellte Material. Das
heisst, innerhalb des Gartenzaunes
steht es dem Girtner oder der Gért-
nerin frei, zu entscheiden, wann und
wo welches Gemiise angepflanzt
wird oder ob fiir bestimmte Pflanzen
auch einmal ein anderer Standort
angezeigt ist. Auf den neuen Leis-
tungsvertrag mit den BEFAS bezo-
gen stellen die Vorgaben sicher, dass
e cine BEFAS berufliche (und z.B.
nicht medizinische) Abkldrungen
macht,
e das Basismodell einer beruflichen
Abkldrung vier Wochen dauert,
e die Vergiitung der Abkldrungen
iiber eine Pauschale pro Fall er-
folgt.

sultat filhren konnen. So kann die

Ausgangsfrage einer beruflichen

Abklarung lauten: Was kann eine

versicherte Person noch tun? Der

Schwerpunkt liegt auf den mogli-

chen beruflichen Téatigkeiten. Die

Frage kann aber auch mit der Beto-

nung gestellt werden: Was kann eine

versicherte Person noch tun? Betont
werden hier die vorhandenen kor-
perlichen Ressourcen. Unter die

Rahmenbedingungen fallen auch

Bestimmungen betreffend

e die Moglichkeit einer ausnahms-
weisen Verldngerung der Ab-
kldrung,

e eine zweiwochige Abklirung,

e die Entgeltung der Abkldrungen,
die vom reguldren Modell abwei-
chen.

Die Rahmenbedingungen dienen
nicht zuletzt als Planungs- und Ori-
entierungshilfe. Die Einhaltung der
Vorgaben indessen ist unabdingbar.

Wie bereits eingangs erwihnt, be-
steht die wesentlichste Neuerung im
Wechsel des Finanzierungssystems.

Von der Tagespauschale
zur Fallpauschale

Die Fallpauschale geht von der
Uberlegung aus, dass die Gesamt-
heit der Kosten auf die Anzahl
Abklédrungsberichte, die in einem
Geschiftsjahr geschrieben werden,
umzulegen ist. Damit kommt dem
Abkldarungsbericht neu ein ganz
massgebendes Gewicht zu, weil die
Beziehung der einzelnen Akteure
(BEFAS, IV-Stellen, BSV) iiber
dieses Produkt geregelt wird.

Zwei Begriffe sind genau zu
kldren und zu definieren:
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Von der Tagespauschale zur Fallpauschale

Tagespauschale mit Defizitdeckungsgarantie

gt

Fallpauschale mit garantierter Mindestanzahl Abklarungen

7 BV T~

BEFAS

IV-Stelle

Abklarungsbericht

a) Die Gesamtheit der Kosten

Im Vertrag wird genau beschrie-
ben, welches die fiir die Berechnung
der Pauschale massgeblichen Kos-
ten sind. Um eine saubere Ver-
gleichsbasis zu haben, wurden
Bau- und Betriebskosten getrennt.
Erstere werden separat in Rechnung
gestellt und abgegolten. Sie beein-
flussen die Hohe der Pauschale
nicht. Hingegen werden die Be-
triebskosten (Personalkosten, Sach-
aufwinde, Unterhalt, Reparaturen,
Verwaltungskosten usw.) vollstin-
dig iiber die Pauschale finanziert.

b) Anzahl Abklarungsberichte

Diese Zahl ist von grosser Bedeu-
tung, denn sie bestimmt letztendlich,
ob die berechnete Pauschale kosten-
deckend ist oder nicht. Da keine
Defizitdeckungsgarantie seitens des
BSV mehr vorgesehen ist, sind kos-
tendeckende Einnahmen zentral.
Ausgehend vom Basismodell der
Abkldrung mit einer Dauer von vier
Wochen konnten theoretisch pro
vorhandenen Abkldrungsplatz zwolf
Abkldrungen pro Jahr vorgenom-
men werden, wenn der Platz liicken-
los besetzt wire. Fiir eine BEFAS
mit zwolf Abklarungsplitzen ergéibe
das 144 Abklirungsberichte pro
Jahr. Das ist nicht realistisch. Ferien
und Weiterbildungen der Mitarbei-
tenden, Feiertage, linger dauernde
Abkldarungen und vieles mehr miis-
sen berticksichtigt werden. Auch fiir
die BEFAS wurde deshalb eine fiir
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den Bereich iibliche Auslastungs-
quote von 80 % angenommen. Fiir
die eben erwdahnte BEFAS mit zwolf
Abklarungsplidtzen wiirde dies 115
Abklarungsberichte pro Jahr aus-
machen. Wenn eine BEFAS die ver-
einbarte Anzahl Abkldrungsberich-
te pro Jahr erstellt, sind mit der so
berechneten Pauschale alle ihre Be-
triebskosten gedeckt, sofern korrekt
budgetiert worden ist. Spezialfille
wie das Nichterscheinen zur Ab-
klarung, vorzeitige Abbriiche oder
zweiwOchige Abkldrungen werden
mit einem generdsen Prozentsatz
der Pauschale abgegolten und beein-
flussen die Auslastung nur marginal.

Vorteile des neuen
Finanzierungssystems

Mit dem neuen Finanzierungssys-
tem wird vorab das unternehmeri-
sche Denken und Handeln der
BEFAS gefordert und belohnt, denn
einen erwirtschafteten Uberschuss
kann die BEFAS im Rahmen ihres
Zweckes verwenden. Sodann wird
die Platzbewirtschaftung im Rah-
men des Moglichen optimiert, was
wiinschenswerterweise zu einer Re-
duktion der langen Wartezeiten
fithren diirfte. Sollte dies nicht der
Fall sein, so besteht offensichtlich
eine gestiegene Nachfrage nach
BEFAS-Abklirungen. Die vorhan-
denen Daten wiirden es unschwer
erlauben, die geeigneten Massnah-

men zu treffen (z.B. Erhohung der
Abklarungsplitze in den vorhande-
nen BEFAS oder die Schaffung
einer zusitzlichen BEFAS). Konnen
die BEFAS die vereinbarte Anzahl
Abkldrungsberichte mangels genii-
gender Zuweisungen aus den IV-
Stellen nicht erstellen, so wire of-
fensichtlich ein Uberangebot an
Abklarungsplidtzen vorhanden, und
auch hier miisste entsprechend Ge-
gensteuer gegeben werden. Diese
Massnahmen werden durch die Min-
destgarantieklausel im Vertrag an-
gemessen abgefedert: «Erhilt die
BEFAS ohne eigenes Verschulden
nicht die garantierte Anzahl von
Auftrigen, so vergiitet das BSV den
Differenzbetrag zwischen der garan-
tierten Auftragssumme und den ef-
fektiv fakturierten Betrdgen.» Die
garantierte Mindestanzahl ist Ge-
genstand der zwischen BEFAS und
BSV periodisch neu zu verhandeln-
den Leistungsdaten und wird ent-
sprechend der statistischen Auswer-
tung festgelegt.

Leistungsvertrag und
Qualitatsmanagement

Ein wesentlicher Punkt in Leis-
tungsvertriagen ist das Qualitdtsma-
nagement (QM). Das Produkt der
BEFAS ist der Abkldrungsbericht.
Damit ist ein Qualitdtsmesspunkt
der BEFAS gegeben. Ein Ab-
klarungsbericht kann dann als gut
bezeichnet werden, wenn er die Fra-
gen der auftraggebenden IV-Stelle
beantwortet und diese einen Ent-
scheid treffen kann. Im BSV-
Konzept fiir die BEFAS wurden
die entsprechenden Vorgaben und/
oder Rahmenbedingungen festge-
legt. Beispielsweise miissen die IV-
Stellen den BEFAS den inhaltlichen
Abklarungsauftrag in schriftlicher
Form unter Einbezug der relevan-
ten, medizinischen, wirtschaftlichen
und berufsberaterischen Unterlagen
erteilen. Der Auftrag beinhaltet
konkrete Fragestellungen, und die
notigen Unterlagen sind zur Verfii-



gung zu stellen. Es versteht sich,
dass die Angaben iiber die medizini-
sche Situation der abzukldrenden
Person aktuell und klar zu sein ha-
ben, denn es ist im Interesse aller
Beteiligten und wirkt sich positiv auf
die Verfahrensdauer aus, wenn tiber
die medizinische Situation im Hin-
blick auf weitere Abkldrungen die
bestmogliche Klarheit herrscht.

In Geldsachen hort
die Gemdutlichkeit auf

Priagender Gedanke des Leis-
tungsvertrages und des BSV-Kon-
zeptes fir die BEFAS ist die Auf-
traggeberphilosophie, die sich mit
folgendem Sprichwort verdeutlichen
lasst: «Wer will kommen zu Geld,
muss sich tummeln auf dieser Welt.»
Die auftraggebende IV-Stelle wird
die Zahlung einer Abkldrung erst
dann veranlassen, wenn die bei der
Auftragserteilung gestellten Fragen
beantwortet sind. Vermag der Ab-
kldrungsbericht die Fragen nicht zu
beantworten, so veranlasst die IV-
Stelle eine Nachabklarung auf Kos-
ten der BEFAS. Es ist klar, dass hier
die Qualitdtskontrolle durch IV-
Stellen am unmittelbarsten und mit-
unter auch am schmerzhaftesten
stattfindet. Nicht nur die BEFAS
sind jedoch in die Pflicht genom-
men, sondern auch die auftragge-
benden IV-Stellen selbst, denn be-
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anstandet kann nur werden, wenn
auch die Fragestellung und Doku-
mentation des Auftrages den quali-
tativen Vorgaben entspricht.

Ziel und Zweck von
Leistungsvertrag und Konzept
flr die BEFAS

Bei der Erarbeitung des BSV-
Konzepts fiir die BEFAS und des
Leistungsvertrages waren folgende
Ziele richtungsweisend:

1. Vereinheitlichung  diverser
denzen, die sich im Laufe der Jah-
re im Abklirungsalltag der einzel-
nen BEFAS entwickelt haben: Die
vor allem zwischen der Romandie
und der Deutschschweiz festge-
stellten Unterschiede wurden the-
matisiert und gewichtet. Es ist ge-
lungen, unterschiedliche, frucht-
bare Entwicklungen in das Kon-
zept einzubetten und ihnen ihre
legitime Basis zu schaffen.

2.Mehr Transparenz und Ver-
gleichsmoglichkeiten der BEFAS
untereinander

Dank der statistischen Auswer-

tung der an die ZAS gelieferten

Daten kann von einer einheitli-

chen Datenbasis ausgegangen

werden. Dadurch, dass Gleiches
mit Gleichem verglichen wird, ste-
hen die gesamtschweizerischen

Steuerungs- und Planungsaufga-

ben betreffend BEFAS auf einer

Ten-

soliden Grundlage und erlauben

ein schnelles Handeln.

3. Qualitdtsmanagement
Das QM ist auf mehrere Schultern
verteilt. Es obliegt den Tréger-
schaften, die Qualitdtskontrolle
im fachlichen und betrieblichen
Bereich sicherzustellen. Was die
Qualitatskontrolle  der  Ab-
klarungsberichte, das eigentliche
BEFAS-Produkt, betrifft, zeich-
nen die I'V-Stellen verantwortlich.
Diese fortlaufende Kontrolle setzt
Dialogbereitschaft zwischen den
einzelnen Beteiligten voraus und
wird zu einer konstruktiven Zu-
sammenarbeit beitragen.

4. Optimierte Bewirtschaftung und
Auslastung der vorhandenen Ab-
klarungsplitze fithren zu kiirzeren
Wartezeiten.

Es gilt abschliessend darauf hinzu-
weisen, dass trotz aller Vorgaben
und Regelungen die oberste Maxi-
me unangetastet bleibt:

«Die BEFAS sind in ihrer fachli-
chen Meinungsbildung absolut frei.
Sie unterstehen weder dem Einfluss
der Trégerschaft, noch der IV-Stel-
len, noch des BSV und erfiillen ihren
Abkldrungsauftrag unabhéngig und
objektiv.»

Adelaide Bigovic Balzardi, lic.phil.hist, Mit-
arbeiterin im Geschaftsfeld Invalidenversi-
cherung, Dienst Projekte und Spezialaufga-
ben
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Gesundheit

Gesundheitsinitiative der SPS

Volksabstimmung vom 18. Mai 2003 Uber die «Gesundheitsinitiative»

Mehr Steuern statt Kopfpramien fir die

Krankenversicherung?

Die von der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz lancierte Volks-
initiative «Gesundheit muss bezahlbar bleiben» (kurz: «Gesundheits-
initiative») will die Finanzierung der obligatorischen Krankenversiche-
rung grundlegend andern. Dazu soll die Mehrwertsteuer erhéht wer-
den, und die Beitrage der Versicherten sollen von deren wirtschaftlicher
Situation abhangen. Zudem soll der Bund Planungs- und Steuerungs-
kompetenzen erhalten, die bisher im Wesentlichen bei den Kantonen
liegen. Bundesrat und Parlament lehnen die Initiative ab, weil sie fir
alle die Mehrwertsteuer erhoht, viele Versicherte, die heute eine
Pramienverbilligung erhalten, stérker belastet und die Anreize zu
kostenbewusstem Verhalten fast vollstandig abbaut.

Die obligatorische Krankenversi-
cherung garantiert heute der ganzen
Bevolkerung den Zugang zu den
notigen medizinischen Behandlun-
gen in hochstehender Qualitit. Fi-
nanziert werden diese aus den indi-
viduellen Pramien, aus Franchise
und Selbstbehalt sowie zu einem
Drittel aus Steuergeldern (kantona-
le Spitalsubventionen). Zur sozialen
Abfederung erhalten ein Drittel der
Versicherten aufgrund ihrer wirt-
schaftlichen Situation eine gezielte
Priamienverbilligung. Viele von ih-
nen bezahlen gar keine Krankenver-
sicherungsprdmie mehr. Das Prob-
lem der Kosten dieses Systems ist al-
lerdings noch nicht so gelost, wie
sich dies der KVG-Gesetzgeber
wiinschte. Verglichen mit dem vor
einem Jahrzehnt beobachteten
Wachstum der Krankenpflegekos-
ten hat sich aber die Kostenentwick-
lung leicht zuriickgebildet.

Fiir eine grosse Mehrheit der Ver-
sicherten in der Schweiz sind die
Krankenversicherungspriamien in-
dessen zu einer schweren Belastung
geworden. Vor diesem Hintergrund
hat die Sozialdemokratische Partei
der Schweiz ihre «Gesundheits-
initiative» gestartet, die am 9. Juni
1999 mit 108 081 Unterschriften ein-
gereicht wurde.
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Was will die Initiative?

Hauptanliegen der Initiative ist
eine grundlegend neue Finanzierung
der obligatorischen Krankenver-
sicherung. Diese soll aus Beitrdgen
der Versicherten und neu bis zur
Hilfte aus zusitzlichen Mehrwert-
steuerprozenten bezahlt werden.
Die Hohe der Beitrdge wird nicht
mehr pro Kopf, sondern im Verhélt-
nis zum Einkommen, zum Vermo-
gen und zu den Familienlasten fest-
gelegt. Zudem soll der Bund Pla-
nungs- und Steuerungskompetenzen
erhalten, die bisher im Wesentlichen
bei den Kantonen liegen.

Standpunkt von Bundesrat und
Parlament

Fir Bundesrat und Parlament
bringt die Initiative eine fragwiirdige
Finanzierung der Krankenversiche-
rung. Zudem gibt sie keine befriedi-
gende Antwort auf die dréngende
Frage, wie die steigenden Gesund-
heitskosten besser kontrolliert wer-
den konnen. Versicherte mit tiefen
Einkommen, die heute keine Pri-
mien bezahlen miissen, werden in
Zukunft durch die hohere Mehr-
wertsteuer deutlich stirker belastet.
Der Nationalrat hat die Initiative
mit 84 zu 60 Stimmen abgelehnt, der
Stianderat mit 35 zu 5.

Stellungnahme des

Bundesrates
In seinen Erlduterungen zur
Volksabstimmung im  «Abstim-

mungsbiichlein» macht der Bundes-
rat klar, dass die «Gesundheitsinitia-
tive» das heutige System zur Finan-
zierung der obligatorischen Kran-
kenversicherung vollig auf den Kopf
stellen wiirde. Sie verursache eine
erhebliche Erhohung der Mehrwert-
steuer und wirke zudem wie eine
zusitzliche Einkommens- und Ver-
mogenssteuer. Viele Versicherte mit
tiefen Einkommen kimen mit der
Initiative schlechter weg. Auf die
dringende Frage, wie man die Ge-
sundheitskosten besser in den Griff
bekommt, habe sie keine befriedi-
gende Antwort. Sie baue sogar Kos-
tenbewusstsein  und Wettbewerb
massiv ab. Der Bundesrat lehnt die
Initiative insbesondere aus folgen-
den Griinden ab:

Mehrwertsteuer ist kein
Selbstbedienungsladen

Die Initiative lédsst offen, zu wel-
chen Teilen die obligatorische Kran-
kenversicherung aus der MWST, aus
Beitrdgen der Versicherten und aus
Beteiligungen der Kantone finan-
ziert werden soll. Damit die Ziele
der Initiative erreicht werden kon-
nen, muss ein grosser Teil der versi-
cherten Leistungen aus der MWST
finanziert werden. Geht man davon
aus, dass dieser Teil die Hilfte aus-
macht, so sind rund 8,5 Mrd. Fran-
ken Mehreinnahmen erforderlich.
Dies entspricht einer Erh6hung um
3,6 % MWST-Prozente. Aufgrund
des Initiativtextes ist sogar denkbar,
dass die heutige Beteiligung der
Kantone an der Finanzierung der
grundversicherten Leistungen ganz
wegfiele. In diesem Fall wiren bis zu
12 Milliarden zusitzliche MWST-



Einnahmen und damit eine Er-
hohung um rund 5 MWST-Prozente
erforderlich. Bundesrat und Parla-
ment waren bisher bei der Erhohung
der MWST sehr zuriickhaltend und
haben sie ganz bewusst fiir besonde-
re Aufgaben, namentlich die Finan-
zierung der AHV und der Invaliden-
versicherung, reserviert. Die Mehr-
wertsteuer als Heilmittel fiir alles
konnte zu einer unkontrollierbaren
Dynamik fithren. Daher lehnt der
Bundesrat die vorgeschlagene Fi-
nanzierung ab.

Keine Vermodgenssteuer
auf Bundesebene

Die von der Initiative vorgesehe-
ne Pramiengestaltung wirkt wie eine
zusitzliche Einkommens- und Ver-
mogenssteuer. Auf Bundesebene
wird aber das Vermogen heute nicht
besteuert. Der Bundesrat lehnt
einen solchen indirekten Eingriff in
das Steuersystem ab. Dieses ist Be-
standteil unserer bewéhrten Finanz-
politik und darf deshalb nur gezielt
und koordiniert umgebaut werden.

Tiefe Einkommen fahren schlechter

Eine Erhohung der Mehrwert-
steuer belastet alle, verhdltnisméssig
aber am stirksten Personen mit tie-
fen Einkommen. Zur Kasse gebeten
wiirden damit auch die Versicher-
ten, die heute dank der Primienver-
billigung keine Prdmie bezahlen.
Die Priamien wie bisher zu verbilli-
gen ist mit dem neuen System nicht
vereinbar. Heute sind die Pridmien
unter den Kantonen sehr verschie-
den, weil je nach Kanton unter-
schiedlich viele Gesundheitsleistun-
gen beansprucht werden. Die Mog-
lichkeit kantonal unterschiedlicher
Pramien wird mit der Initiative stark
eingeschréankt, wenn nicht sogar auf-
gehoben. Resultat ist die Querfinan-
zierung der Gesundheitskosten un-
ter den Kantonen.

Zentrales Problem nicht geldst

Das zentrale Problem der obliga-
torischen Krankenversicherung sind
die steigenden Kosten unserer Ge-

Gesundheit Gesundheitsinitiative der SPS

Argumente des Initiativkomitees I

Die Initianten der Volksinitiative halten das System der Kopfpramien fiir
dusserst unsozial. Die Schweiz ist damit das einzige Land in Europa, wo auch
Multimillion4re und sogar Milliardére fiir ihre obligatorische Krankenversi-
cherung keinen Rappen mehr bezahlen als die durchschnittliche Familie.
Gegen diese Ungerechtigkeit tritt die Initiative «Gesundheit muss bezahlbar
bleiben» mit brauchbaren Losungen an.

Die Initiative will statt der unsozialen heutigen Kopfprédmien den Gross-
teil der Primienlast in Zukunft im Verhiltnis zum Einkommen verteilen,
wie dies die meisten europdischen Lénder tun. Damit auch Versicherte mit
sehr hohen Vermogen und sehr tiefen steuerbaren Einkommen das Thrige
beitragen, werden Konsum und Vermdgen in bescheidenem Mass zur Fi-
nanzierung der Krankenversicherung beigezogen. Dieses System bringt fast
80 % der Versicherten tiefere Pramien. Eine Familie mit zwei Kindern und
80000 Franken Bruttoeinkommen spart im Durchschnitt iiber 6000 Franken
im Jahr, und selbst mit bis zu 190000 Franken steuerbarem Einkommen
kann sie noch profitieren. Die Mehrbelastung trifft vor allem Leute mit sehr
hohen Einkommen und Vermégen iiber einer Million Franken.

Die Initiative will die Gesundheitskosten nicht nur gerechter verteilen,
sondern auch stabilisieren. Sie sieht strikte Massnahmen zur Vermeidung
weiterer Kostenexplosionen vor:

e Hochstpreise fiir medizinische Leistungen. Bei den im Vergleich zum
Ausland oft um ein Mehrfaches teureren Medikamenten wird dies zu tie-
feren Preisen und zur Forderung der giinstigen Generika fithren — bei glei-
cher Wirkung!

e Planung der Spitzenmedizin durch den Bund, damit teure Hightech-Ge-
réte nicht aus regionalen Prestigegriinden, sondern nur aus Notwendigkeit
gekauft werden.

* Regulierung der Arztezahl durch 6konomische Anreize und nicht durch
willkiirliche Entscheide einer Kassen- oder Staatsbiirokratie.

e Qualitdtskontrollen, um tiiberfliissige Leistungen auszumerzen: Experten
schiétzen, dass diese 10 bis 15 % aller Leistungen betragen, also satte 4 bis
6 Mrd. Franken pro Jahr! Die so eingesparten Mittel sollten zum Beispiel
fiir den Ausbau der Spitex-Leistungen und fiir die Bezahlung von Pflege-
heimen verwendet werden.

Dass sich die Medizin weiterentwickelt und dabei auch Kosten verursacht,
ist normal und niitzt uns allen. Die Initiative sorgt fiir eine massvolle Ent-
wicklung, damit Gesundheit fiir alle bezahlbar bleibt.

Mehr Informationen sowie die Moglichkeit, die individuelle Pramienein-
sparung mit der Initiative zu berechnen, finden sich im Internet unter
www.gesundheit-sante.ch.

sundheitsversorgung. Sie wachsen
vor allem, weil immer mehr Anbie-
ter von Gesundheitsleistungen auf-
treten und der Konsum parallel zum
Angebot wichst. Dieses Problem
lasst sich nicht beheben, indem das
geltende Finanzierungssystem auf

den Kopf gestellt und mehr Steuern
erhoben werden.

Keine iberzeugenden Vorschlage
zur Kostenkontrolle

Zur Kostenkontrolle
Bund laut Initiative

soll der
zusitzliche
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Das uberparteiliche Komitee «NEIN zur Gesundheitssteuer-
Initiative»

Am 11. Februar 2003 ist in Bern das iiberparteiliche Komitee «NEIN zur
Gesundheitssteuer-Initiative» gegriindet worden. Dem Komitee gehoren
iiber 125 Parlamentarierinnen und Parlamentarier aus FDP, CVP, SVP und
LPS an. Es setzt sich entschlossen fiir ein klares Nein zur SP-Initiative ein.

Nach der Meinung des Komitees ist die Initiative ungerecht, weil die SP
die Erhohung der Mehrwertsteuer in Kauf nimmt. Im Falle der Annahme
der Vorlage wiirden Haushalte mit geringem Einkommen sowie der heute
besonders gebeutelte Mittelstand im Durchschnitt mit etwa 1000 Franken
pro Person via die Erhohung der Mehrwertsteuer zusétzlich belastet — fiir
eine Familie mit zwei Kindern bedeutete dies also rund 4000 Franken.

Im Weiteren wird die Initiative als untauglich zuriickgewiesen, weil damit
das Kostenbewusstsein sowie der Sparwille geschwicht und untergraben
wiirde. Somit wiirden die Kosten im Gesundheitswesen nicht gesenkt, son-
dern einzig umverteilt. Durch falsche Anreize werde die Mengenausweitung
auch in Zukunft gefordert und damit die Kostenspirale im Gesundheitswe-
sen weiter in die Hohe getrieben. Zudem fiihre die Initiative zur Staatsmedi-
zin und bldhe die Planungsbiirokratie unnotig auf.

Das tiberparteiliche Komitee setzt sich demgegentiber fiir echte Entlas-
tungen statt einseitige Umverteilung ein. Nur tiber eine rasche und ein-
schneidende Revision des KVG konnten die Kosten im Gesundheitswesen
stabilisiert werden und damit fiir alle Biirgerinnen und Biirger tragbar blei-
ben.

Kompetenzen erhalten. Im Kern soll
er Planungs- und Steuerungsaufga-
ben von den Kantonen iibernehmen
und Maximalpreise festlegen. Die
Initiative verlangt Massnahmen, die
teilweise schon Realitét sind (Medi-
kamentenpreise), die schon disku-
tiert werden (Planung der Spitzen-
medizin, Zulassungsbestimmungen)
oder die heute schon von den Kan-
tonen ergriffen werden konnen
(Kostenbremse bei Spitdlern und
Pflegeheimen). Heute sind primér
die Kantone fiir die Gesundheitsver-
sorgung ihrer Bevolkerung verant-
wortlich. Sie kennen die Bediirfnisse
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und Verhiltnisse vor Ort. Mit einer
tiberméssigen Zentralisierung der
Kompetenzen ginge diese Nihe zu
den Biirgerinnen und Biirgern verlo-
ren. In Bezug auf die Kostenkon-
trolle bringt die Initiative keine
iiberzeugende Losung.

Kostenbewusstsein und
Wettbewerb werden massiv
unterdriickt

Die neue Finanzierung hebt die
Konkurrenz unter den Krankenkas-
sen fast vollstidndig auf und zentrali-
siert die Krankenversicherung weit-
gehend. Sparmodelle mit freiwilliger

Einschriankung der Versicherten
und Prémienrabatt als Gegenleis-
tung (hohere Franchise, HMO,
Hausarzt-Netz oder Bonus-Versi-
cherung) sind im neuen Prémiensys-
tem kaum realisierbar. Damit fallen
fiir die Versicherten die Anreize zu
kostenbewusstem Verhalten weg,
und die Kassen haben kein Interesse
mehr daran, die Gesundheitskosten
zu kontrollieren. Auch Arztinnen
und Arzte, Spitiler und Medizinal-
industrie sind nicht mehr an der
Vereinbarung von besonders giinsti-
gen Tarifen oder Preisen interes-
siert. Bei wachsenden Gesundheits-
kosten miisste die Mehrwertsteuer
mitsteigen, so dass die Sorge um die
Finanzierbarkeit auf allen Seiten ab-
nimmt. All dies wird die Kostenent-
wicklung noch mehr anheizen.

Einblick in Einkommens- und
Vermdgensdaten ausgeweitet

Laut Initiative sollen die Pramien
nach der finanziellen Lage und den
Familienlasten jeder versicherten
Person festgelegt werden. Damit
dies verwirklicht werden kann, miis-
sen die Einkommens- und Vermo-
gensdaten nicht nur den Steuer-
behorden mitgeteilt, sondern neu
auch dem Organ zuginglich ge-
macht werden, das die Primien er-
hebt. Uberdies wird das Festlegen
und Einnehmen der Prdmien sehr
kompliziert. Besonders schwierig
und schwerfillig gestaltet sich die
Verteilung der Gelder auf die ein-
zelnen Kassen. Die Administrativ-
kosten diirften gegeniiber heute an-
steigen.

Quellen: «Bundeshiichlein» zur Volksabstim-
mung vom 18. Mai 2003; Zusammenfassung der
Beratungen zur Gesundheitsinitiative im Parla-
ment, in www.parlament.ch, Aktuell/Abstim-
mung vom 18.5.2003; Argumente des Initiativ-
komitees und des Nein-Komitees auf gleicher
Homepage unter «Links».
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Sind Medikamente in der Schweliz wirklich

am teuersten?

Kurzlich veroffentlichte das Winterthurer Institut fur Gesundheits-
6konomie im Auftrag der SWICA eine Studie tber die Medikamente in
der Schweiz im internationalen Preisvergleich. Dabei kam es zum
Schluss, dass die schweizerischen Medikamentenpreise im Vergleich
zum Ausland am hdchsten sind. Es soll vorliegend gezeigt werden, dass
dies nicht der Realitat entspricht. Zum besseren Verstandnis werden
einleitend einige Erlauterungen zu den Rechtsgrundlagen und zur
Festsetzung/Uberpriifung der Preise von Originalpraparaten gegeben.
Im letzten Teil wird kurz auf die Festsetzung/Uberpriifung der Preise
von Generika eingegangen.

Festsetzung der Preise von
Originalpraparaten

Rechtsgrundlagen

Nach Artikel 24 des Bundesgeset-
zes lber die Krankenversicherung
(KVG) iibernimmt die obligatori-
sche Krankenversicherung die Kos-
ten fiir die Leistungen gemdiss den
Artikeln 25-31. Die Voraussetzun-
gen fiir deren Ubernahme sind in
den Artikeln 32-42 KVG festgelegt.
Zu solchen Leistungen gehort auch
die Abgabe von Arzneimitteln. Eine
Kosteniibernahme setzt die Wirk-
samkeit, Zweckmissigkeit und die
Wirtschaftlichkeit voraus (Art.32
Abs.1 KVG). Das Kriterium der

1 Basis: Tagestherapiekosten; Art. 34 Abs. 2 lit.d
KLV.

Lukas Stieger
Ressort Medikamente, BSV

Wirtschaftlichkeit wird in der Ver-
ordnung des Bundesrates iiber die
Krankenversicherung (KVV) und in
der Verordnung des Eidgenossi-
schen Departementes des Innern
tiber Leistungen in der obligatori-
schen Krankenpflegeversicherung
(KLV) konkretisiert; massgebend
sind insbesondere die Artikel 67
KVV und 34 ff. KLV.

Festsetzung der Preise im Lichte
der Wirtschaftlichkeit

Als Ausgangspunkt der Medika-
mentenpreise gilt in allen Fillen
der Fabrikabgabepreis. Dieser wird
aufgrund eines Auslandpreisver-
gleiches (Dénemark, Niederlande,
Deutschland, Grossbritannien, sub-
sidiar Italien, Frankreich, Oster-
reich) und eines therapeutischen

Quervergleiches auf der Basis der
Tagestherapie- bzw. Kurkosten eru-
iert (Art. 34 KLV). Hierauf wird mit
der gesuchstellenden Pharmagesell-
schaft beziiglich des Fabrikabgabe-
preises eine Einigung gesucht. Zum
Fabrikabgabepreis wird ein soge-
nannter Vertriebsanteil (Art.35a
KLYV) und in gewissen Fillen ein In-
novationszuschlag! hinzugerechnet;
darauf erfolgt die Addition der
Mehrwertsteuer (+2,4%). Resultat
ist der fiir alle Leistungserbringer
massgebliche SL-Preis als Hochst-
preis (Art. 67 Abs. 1 KVV).

Vergleich der Medikamenten-
Preise mit dem Ausland
(D, I,A,F)

Allgemeine Bemerkungen zur
Studie des WIG

Kiirzlich kam das Winterthurer
Institut fiir Gesundheitsokonomie
(WIG) zum Schluss, dass die Medi-
kamente in den Nachbarlindern
deutlich weniger kosten als in der
Schweiz. Verglichen wurde mit den
70 umsatzstiarksten Arzneimitteln
der Spezialititenliste (SL). In der
Studie des WIG wurden allerdings
weder entsprechende Wihrungs-
schwankungen noch die Tatsache
beriicksichtigt, dass der Euro erst
am 1.1.2000 als giiltiges Zahlungs-
mittel in der EU (exkl. GB) einge-
fihrt wurde. Ausserdem geht aus
der Studie nicht hervor, ob die ver-
glichenen Medikamente jeweils
auch im Ausland kassenpflichtig
sind. Dort, wo das nicht der Fall ist,
herrscht grundsitzlich freier Wett-
bewerb.

Des Weiteren gilt es zu bertick-
sichtigen, dass in der erwidhnten Stu-
die nicht die Fabrikabgabepreise
miteinander verglichen wurden, son-
dern die Verkaufspreise (inkl. und
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exkl. MWST); auch diese Tatsache
kann nur zu einer unrealistischen
Einschdtzung zuungunsten der
Schweiz fithren, zumal im Vergleich
zum Ausland ein teilweise vollig
unterschiedliches =~ MWST-Niveau
besteht und die Vertriebsanteile an-
ders gewichtet werden.

Schliesslich ist darauf hinzuwei-
sen, dass die vom WIG in den Ver-
gleich einbezogenen Lénder (ausser
Deutschland) im Gegensatz zu dem
in der Praxis vom BSV durchgefiihr-
ten Auslandpreisvergleich nur subsi-
didr beriicksichtigt werden. Inner-
halb des primiren Lénderkorbes (D,
DK, NL, GB) sind die Durchschnitts-
preise generell hoher. Auch nicht zu
vernachléssigen sind die therapeuti-
schen Quervergleiche, bei welchen
nur in ihrer Indikation und Wir-
kungsweise dhnliche schweizerische
Medikamente miteinander vergli-
chen werden. Damit wird fiir ein
konsistentes, schweizerisches Preis-
gefiige gesorgt.

Neuere Medikamente im Vergleich

Bei den neueren Medikamenten
werden die Preisunterschiede vom
BSV sogar ohne die soeben erwéhn-
ten Relativierungen als gering einge-
schitzt. Bei Beriicksichtigung der
Relativierungen sind die CH-Medi-
kamente im Vergleich zum Ausland
zum Teil sogar etwas giinstiger.

Teure Medikamente im Vergleich

Lediglich bei den teureren Medi-
kamenten fillt ein im Vergleich zu
den umliegenden Lindern etwas
hoherer Preis auf. Die Differenz ist
auch hier vor allem auf die Tatsache
zuriickzufithren, dass das BSV
beim Auslandpreisvergleich neben
Deutschland primir auf Dénemark,
die Niederlande und England ab-
stellt. Die drei letztgenannten Lén-
der heben in der Regel das Preis-
niveau.
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Preisgarantie

Gemiss Artikel 32 Abs. 2 KVG
werden die Wirksamkeit, die
Zweckmissigkeit und die Wirt-
schaftlichkeit periodisch iiberpriift.
In den entsprechenden Verord-
nungsbestimmungen? wird dazu pri-
zisiert, dass Arzneimittel nach Ab-
lauf des Patentschutzes, jedoch spa-
testens 15 Jahre nach ihrer Aufnah-
me in die SL jeweils einer erneuten
Uberpriifung der soeben genannten
Kriterien unterzogen werden. An-
lasslich der letzten KVV-/KLV-Re-
vision vom 26. Juni 2002 (Datum des
Inkrafttretens: 1.Juli 2002) wurde
die Grundlage fiir eine zusétzliche
Uberpriifung der Aufnahmebedin-
gungen innerhalb von 24 Monaten
seit der Aufnahme des Medikamen-
tes geschaffen (Art.65 Abs.6"
KVV, Art.35b KLV). Demgemiss
verkiirzt sich die Dauer der Uber-
priifungssperre — Gesuche um An-
derung einer Limitatio (GAL),
Preiserhohungsgesuche (PEG) und
vorzeitiger Ablauf des Patent-
schutzes vorbehalten — von bisher 15
auf neu 13 Jahre.

Festsetzung der Preise von
Generika

Definition und Preisbestimmung

Generika sind Arzneimittel, die
sich beziiglich ihres Wirkstoffes, ih-
rer Verabreichungsform und ihrer
Dosierung an ein beim Schweizeri-
schen Heilmittelinstitut, Swissme-
dic, registriertes Originalpriparat
anlehnen. Die Wirtschaftlichkeit der
Generika wird nur dann bejaht,
wenn sie preisgiinstiger sind als die
Originalpriparate.

Auch die Generika werden hin-
sichtlich Wirksamkeit, Zweckmis-
sigkeit und Wirtschaftlichkeit peri-
odisch tberpriift. Verfiigt das BSV

nach einer solchen Reevaluation bei
einem Originalprédparat eine Preis-
senkung, so sind gegebenenfalls
auch die Preise der Generika ent-
sprechend zu senken. Den Ver-
triebsgesellschaften steht es selbst-
verstdndlich jederzeit offen, die
Preise ihrer Produkte freiwillig zu
senken.

Marktanteil in der Schweiz

Der Generikamarkt ist im vergan-
genen Jahr stark gewachsen; dies
vorab deshalb, weil mehrere Patente
von umsatzstarken Arzneimitteln
abgelaufen und damit generikaféhig
geworden sind. Im Jahr 2002 betrug
der Anteil der Generika im gesam-
ten schweizerischen Arzneimittel-
markt rund 3 %. Der Anteil der Ge-
nerika im generikafdhigen Markt,
d.h. im Markt, in dem die Generika-
hersteller Arzneimittel anbieten
konnen, belief sich demgegeniiber
auf 7,1%. Daraus erhellt, dass das
Marktpotenzial von Generikaher-
stellern bei weitem noch nicht aus-
geschopft wird. Bei einer besseren
Ausschopfung des potenziellen
Marktes und bei einer entsprechen-
den Verschreibungspraxis der Arzte
und Arztinnen wiren in Zukunft er-
hebliche Einsparungen moglich.

Lukas Stieger, Fiirsprecher, lic.iur., Ge-
schéftsfeld Kranken- und Unfallversiche-
rung, Ressort Medikamente, BSV;
E-Mail: lukas.stieger@bsv.admin.ch

2 Art. 67 Abs. 7 KVV und Art. 37 KLV.
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Existenzsicherung im FOderalismus der Schweiz

Braucht es ein Bundesrahmengesetz zur Existenzsicherung in der
Schweiz? Diese Frage beschaftigt die Sozialpolitik seit einigen Jahren.
Sie ist auch Ausgangspunkt einer genauen Untersuchung im Auftrag
der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) tber die
Lebenssituation von armutsgefahrdeten Haushalten im interkantonalen
und interkommunalen Vergleich. Hier werden die wichtigsten
Ergebnisse nun prasentiert.!

Die Grundidee der Studie besteht
darin, anhand verschiedener typi-
scher armutsgefihrdeter Haushalte
zu untersuchen, wie deren Existenz-
sicherung unter besonderer Beriick-
sichtigung der jeweils ausgerichteten
Sozialtransfers, Steuer- und Miet-
zahlungen in den 26 Kantonshaupt-
stadten der Schweiz aussieht. Dabei
wird fiir alle Fallbeispiele vom sel-
ben fixen Erwerbseinkommen aus-
gegangen.

Die Untersuchung arbeitet mit
drei Falltypen: Falltyp 1 beschreibt
eine allein erziechende Frau mit
einem Kind, Falltyp 2 eine Familie
mit zwei Kindern und Falltyp 3
einen allein stehenden Mann

1 Die Zusammenfassung basiert auf dem von
Kurt Wyss, Soziologe, Biiro fir Sozialfor-
schung, Ziirich, und Caroline Knupfer, Sozio-
login, wissenschaftliche Mitarbeiterin SKOS,
im Auftrag der SKOS verfassten Schluss-
bericht zur «SKOS-Untersuchung: Existenz-
sicherung im Foderalismus der Schweiz».

Carlo Knopfel
Projektleiter, Caritas Schweiz

mit Alimentenverpflichtungen. Der
zweite Falltyp wird in zwei Varian-
ten untergliedert. In der ersten Vari-
ante ist die Frau nicht erwerbstitig
(Falltyp 2a), in der zweiten geht sie
einer Teilzeitbeschiftigung nach
und erzielt so einen Lohn von 500
Franken im Monat (Falltyp 2b).

Um eine begrenzte Sensitivitéts-
analyse vornehmen zu konnen, wird
bei allen Falltypen mit drei Einkom-
men gerechnet, ndmlich mit einer
Grundvariante, einer Variante Mi-
nus und einer Variante Plus. Die
Ausgangseinkommen dieser drei
Varianten unterscheiden sich jeweils
um 500 Franken im Monat oder (un-
ter Beriicksichtigung des 13. Monats-
lohns) um 6500 Franken im Jahr.

Fiir die drei Falltypen werden alle
relevanten Budgetposten auf der
Ausgaben- und Einnahmenseite er-
hoben und berechnet. Daraus erge-
ben sich fiir die drei Varianten der
Ausgangseinkommen die jeweiligen

verfiigbaren Einkommen nach Kan-
tonshauptorten (vgl. Tabelle 3). Als
Stichtag wurde der 1.Januar 2002
festgelegt.

Grosse Unterschiede bei den
einzelnen Budgetposten

Die schon bekannten Unterschie-
de in den sozialen Leistungen und
bei den Belastungen durch Steuern
oder Miete zwischen den Kantonen
treten auch in dieser Untersuchung
deutlich hervor (vgl. Tabelle 1). So
reicht beispielsweise die steuerliche
Belastung fiir die allein erziehende
Frau tiber alle Kantonshauptorte
hinweg von 395 Franken bis etwas
mehr als 3000 Franken im Jahr. Fiir
die Familie mit zwei Kindern betragt
die Belastung durch die Kranken-
kasse, wenn die Frau nicht erwerbs-
tatig ist, im besten Fall 0 Franken, im
schlechtesten Fall 6672 Franken im
Jahr. Die Miete des allein stehenden
Mannes weist eine Bandbreite von
rund 7800 Franken bis nicht ganz
15500 Franken auf.

Allerdings wird auch sichtbar,
dass nicht immer die gleichen Kan-
tone die hochsten Sozialtransfers
oder die niedrigsten Belastungen
durch Steuern oder Miete fiir alle
drei Falltypen kennen. Die Rangfol-
ge der Kantonshauptstddte &dndert
sich vielmehr von Budgetposten zu
Budgetposten, von Einkommensva-
riante zu Einkommensvariante, von
Falltyp zu Falltyp.

Armut hangt auch vom
Wohnort ab

Die Differenzen zwischen den
Kantonshauptorten beim verfiigba-
ren Einkommen treten deutlich zu-
tage (vgl. Tabelle 2). Das verfiigbare
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Beschreibung der Falltypen

Falltyp 1: Alleinerziehende mit 3'/2-jahrigem Kind

Beim Falltyp 1 handelt es sich um eine geschiedene Frau im Alter von 30 Jahren mit einer Tochter von 3'/> Jah-
ren (Vorschulalter). Der Frau wurden im Scheidungsurteil Alimentenzahlungen zugesprochen (500 Fr. mtl. fiir die
Frau; 700 Fr. mtl. fiir das Kind), die vom Pflichtigen aber nicht bezahlt werden. Frau und Kind leben in einer 3-Zim-
mer-Wohnung. Die Frau ist 100 % erwerbstétig als gelernte Verkéduferin im Detailhandel und verdient in der
Grundvariante 3100 Fr. mtl. (netto) bzw. inkl. 13. Monatslohn 40300 Fr./Jahr (netto). Infolge ihrer Erwerbstatigkeit
ist die Frau tagsiiber auf eine familienerginzende Betreuung fiir ihre Tochter angewiesen (Ganztagesangebot). Sie
wohnt seit fiinf Jahren am selben Ort. Die Frau besitzt kein Vermogen.

Falltyp 2a: Familie mit 2 Kindern (ohne Teilzeiterwerb der Frau)

Beim Falltyp 2a handelt es sich um ein 30-jdhriges Ehepaar mit zwei Kindern im Alter von fiinf und drei Jahren.
Die Ehefrau besorgt den Haushalt und die Kinderbetreuung, der Ehemann ist zu 100 % erwerbstitig im Gastgewer-
be und verdient in der Grundvariante 3600 Fr. mtl. (netto) bzw. inkl. 13 Monatslohn 46 800 Fr./Jahr (netto). Die Fa-
milie wohnt seit fiinf Jahren am selben Ort in einer 4-Zimmer-Wohnung. Sie besitzt kein Vermogen.

Falltyp 2b: Familie mit 2 Kindern (mit Teilzeiterwerb der Frau)

Beim Falltyp 2b handelt es sich um ein 30-jédhriges Ehepaar mit zwei Kindern im Alter von fiinf und drei Jahren.
Die Ehefrau besorgt den Haushalt und die Kinderbetreuung, der Ehemann ist zu 100 % erwerbstétig im Gastgewer-
be und verdient in der Grundvariante 3600 Fr./mtl. (netto) bzw. inkl. 13 Monatslohn 46800 Fr./Jahr (netto). Die
Ehefrau geht einer Teilzeitbeschaftigung nach, die ihr einen Lohn von netto 500 Fr./mtl. (ohne 13. Monatslohn) ein-
bringt. Die Familie wohnt seit fiinf Jahren am selben Ort in einer 4-Zimmer-Wohnung. Sie besitzt kein Vermogen.

Falltyp 3: Alleinstehender mit Alimentenverpflichtungen

Beim Falltyp 3 handelt es sich um einen geschiedenen, allein lebenden Mann im Alter von 35 Jahren. Er ist ali-
mentenpflichtig gegentiber seiner von ihm geschiedenen Frau und den gemeinsamen Kindern, und zwar fiir die Ehe-
frau mit 200 Fr. mtl. und fiir die zwei Kinder im Alter von sieben und zehn Jahren mit je 500 Fr. mtl. Der Mann ist
zu 100% erwerbstitig im Reinigungsgewerbe und verdient in der Grundvariante 3500 Fr. mtl. (netto) bzw. inkl. 13.
Monatslohn 45 500 Fr./Jahr (netto). Der Mann lebt seit fiinf Jahren am selben Ort in einer 2-Zimmer-Wohnung. Er
besitzt kein Vermogen.

~

Budgetposten und verfugbares Einkommen

« auf der Ausgabenseite

Hohe der Steuerbelastung (Gemeinde- und Kantonssteuer zuziiglich Bundessteuer)
Hohe des Mietzinses

Kosten fiir die Kinderkrippe im Falltyp 1

Hohe der Krankenversicherungspramie vor Verbilligung

= auf der Einnahmenseite

Hohe der Verbilligung der Krankenversicherungspramie

Hohe der Bevorschussung der Kinder- und Ehegattenalimente im Falltyp 1

Hohe der Familien-/Kinderzulagen in Falltyp 1 und Falltyp 2

Hohe der Unterhaltszuschiisse fiir Familien und allein Erziehende in einzelnen Stddten und Kantonen
Hohe der individuellen Mietzinsbeitrdge in einzelnen Stéddten und Kantonen

Hohe weiterer Spezialleistungen in einzelnen Stadten

Differenz: verfligbares Einkommen
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Wichtigste Budgetposten im interkantonalen Vergleich (Grundvariante, pro Jahr, in Fr.) 1
Falltyp 1 Falltyp 2a Falltyp 2b Falltyp 3
Alleinerziehende Familie mit 2 Kindern, ~ Familie mit 2 Kindern,  Alleinstehender mit
mit 1 Kind ohne Teilzeiterwerb mit Teilzeiterwerb Alimentenverpflichtung
der Frau der Frau
Gesamte Steuerbelastung
Durchschnitt 1965.— 2479.—- 2831.— 2589.—
maximal 3016.— (Neuenburg) 3641.— (Delsberg) 4399~ (Freiburg) 3649.— (Basel)
minimal 395.— (Zug) 686.— (Zug) 646.— (Zug) 1230.— (Zug)
«Range»* 2621.— 2955.— 3753.— 2419.-
Mietzins (nach Verbilligung)
Durchschnitt 13229.—- 15753.— 15823.—- 10905.-
maximal 17581.— (Stans) 19651.— (Zurich) 19651.-— (Zlrich) 15442~ (Zug)
minimal 9398.— (Delsberg) 11758~ (Delsherg) 11758.— (Delsherg) 7769.— (Delsherg)
«Range» 8183.— 7893.— 7893.— 7673
Kinderkrippe
Durchschnitt 6596.—
maximal 17490.— (Stans) Leistung in diesem Leistung in diesem Leistung in diesem
minimal 2442.— (Neuenburg) Falltyp nicht inbegriffen  Falltyp nicht inbegriffen  Falltyp nicht inbegriffen
«Range» 15048.—
KK-Pramie (nach Verbilligung)
Durchschnitt 2099.— 2883.— 3252.— 2134.-
maximal 3336.— (Genf) 6672.— (Genf) 6672.— (Genf) 3696.— (Genf)
minimal 510.— (Herisau) 0.— (Herisau) 245.— (Sitten) 348.— (Neuenburg)
«Range» 2826.— 6672.— 6427.— 3312.-
Alimentenbevorschussung
Durchschnitt 7278~
maximal 14400.— (Zug) Leistung in diesem Leistung in diesem Leistung in diesem
minimal 0.— (Neuenburg, Falltyp nicht inbegriffen  Falltyp nicht inbegriffen  Falltyp nicht inbegriffen
Basel)
«Range» 14400.—
Kinder-/Familienzulagen
Durchschnitt 2152~ 4251.— 4251.—
maximal 3432.— (Delsberg) 6240.— (Sitten) 6240.— (Sitten) Leistung in diesem
minimal 1800.— (Aarau, Chur, 3600.— (Aarau, Chur, (Aarau, Chur,  Falltyp nicht inbegriffen
Liestal, Basel, Liestal, Basel, Liestal, Basel,
Lausanne) Lausanne) Lausanne)
«Range» 1632.—- 2640.— 3600.—

Lesebeispiele: Der Mietzins (nach allfélliger Verbilligung) liegt fur alle Falltypen in Delsberg am tiefsten. Die hochsten
Mieten zahlen Alleinerziehende in Stans, Familien in Zirich und Alleinstehende in Zug. Alleinerziehende haben zudem in
Stans die hochsten Kosten flr die Kinderbetreuung zu tragen. Die Kinderzulagen sind in Sitten mit Abstand am gross-
zigigsten; die niedrigsten Ansétze gelten in Aarau, Chur, Liestal, Basel und Lausanne. Die héchsten Belastungsunter-
schiede gibt es im Bereich der Kinderbetreuung.

1 Der«Range» zeigt die maximale Differenz zwischen der Kantonshauptstadt mit dem héchsten und jener mit dem niedrigsten Wert an.

Einkommen ist derjenige Betrag,
der einem Haushalt zur Bestreitung
des Lebensunterhaltes noch bleibt,
wenn — ausgehend vom Erwerbsein-
kommen - die Fixkosten auf der
einen Seite und die moglichen Ein-

nahmen in Form von Sozialtransfers
auf der anderen Seite verrechnet
sind. Die allein erziehende Frau
kann im besten Fall ein verfiigbares
Jahreseinkommen von 36290 Fran-
ken erreichen, im schlechtesten Fall

belduft sich dieser Betrag auf 14531
Franken. Das macht eine jahrliche
Differenz von 21759 Franken. Ver-
glichen mit dem jahrlichen Erwerbs-
einkommen von 40300 Franken
(Nettolohn, mit 13. Monatslohn) ist
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Das verfiighare Einkommen im interkantonalen Vergleich (Grundvariante, pro Jahr, in Fr.) 2

Falltyp 1

Alleinerziehende

Falltyp 2a
Familie mit 2 Kindern,

Falltyp 2b
Familie mit 2 Kindern,

Falltyp 3
Alleinstehender mit

mit 1 Kind ohne Teilzeiterwerb mit Teilzeiterwerb Alimentenverpflichtung
der Frau der Frau

Nettolohn 40300.— 46800.— 52800.— 45500.—
Verfiighares Einkommen
Durchschnitt 25889.— 30514 35546.— 15472.—
maximal 36290.— (Sitten) 38241.— (Bellinzona) 43443.— (Sitten) 18751.— (Appenzell)
minimal 14531~ (Stans) 23658.— (Ztrich) 28555.— (Basel) 12422~ (Ziirich)
«Range» 21759.— 14583.— 14888.— 6329.—

Das verfligbare verbleibende Einkommen variiert zwischen dem grossziigigsten und dem ungiinstigsten Kantonshaupt-
ort zwischen 90 und 36 % des Ausgangseinkommens; bei allein stehenden Mannern mit Alimentenverpflichtungen

kann es sogar bis auf 27,3 % absinken.

dies ein massiver Unterschied. Im
besten Fall verbleiben der Frau
90,1% des Ausgangseinkommens,
im schlechtesten Fall 36,1%. Am
starksten wird diese Differenz beim
verfiigbaren Einkommen durch die
Unterschiede bei den Krippenkos-
ten und der Alimentenbevorschus-
sung bewirkt.

Die Familie mit zwei Kindern (oh-
ne Teilzeiterwerb der Frau) verfiigt
im maximalen Fall iiber 81,7 % des
Ausgangseinkommens, im minima-
len Fall 50,5%. Hier wird diese
Bandbreite beim verfiigbaren Ein-
kommen primédr von den Unter-
schieden beim Mietzins und den
Krankenkassenprdmien beeinflusst.
Ein analoges Bild ergibt sich fiir den
Falltyp 2b, bei dem die Ehefrau
einen Lohn von 500 Franken im Mo-
nat verdient.

Der allein stehende Mann mit Ali-
mentenverpflichtungen verfiigt im
besten Fall iiber 41,2% des Aus-
gangseinkommens, im minimalen
Fall 27,3%. Das tiefe Niveau des
verbleibenden verfiigbaren Einkom-
mens hidngt mit den hohen Alimen-
tenzahlungen zusammen, die das
Ausgangseinkommen schon vorweg
relativ stark verringern. Der Range
ergibt sich durch grosse Unterschie-
de bei der Mietbelastung und der
Krankenkassenprimie.
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Systemfehler flihren zu
negativen Arbeitsanreizen

Die Sensitivitdtsanalyse erlaubt
es, zwei Aspekte zu prifen. Zum
einen kann gezeigt werden, wie das
verfiigbare Einkommen von der Va-
riante Minus tiber die Grundvarian-
te zur Variante Plus zunimmt. Der
Vergleich der verfiigbaren Einkom-
men lasst Riickschliisse auf das Aus-
mass an positiven Anreizen zur Er-
werbstitigkeit zu.

Der zweite Aspekt betrifft die
Problematik der «negativen Pro-
gression». Kaum jemand wird be-
streiten wollen, dass ein Systemfeh-
ler vorliegt, wenn bei steigendem
Ausgangseinkommen das verfiigba-
re Einkommen sinkt. Kommt dieses
sogar unter die Sozialhilfegrenze zu
liegen, ist die Rede von versteckten
Armutsfallen. Der Grund fiir eine
«negative Progression» ist in der
Ausgestaltung der einbezogenen
Sozialtransfers zu finden. Diese sind
durch mehr oder weniger absolute
Einkommensschwellen charakteri-
siert, bis zu denen ein Transfer ge-
wihrt wird, sofern das anrechen-
bare Einkommen darunter liegt.
Bei Uberschreitung der Schwelle
kommt es entweder zu einer pro-
gressiven Abnahme der Leistung
bis zu einem Minimalwert oder,

bei absoluten Schwellen, zu einer
Nichtgewdhrung des Sozialtrans-
fers. Kleinste Differenzen im anre-
chenbaren Einkommen konnen,
wenn diese im Schwellenbereich lie-
gen, somit signifikante Unterschie-
de im verfiigbaren Einkommen be-
wirken.

Zur Illustration stellen wir beide
Aspekte fiir die allein erziehende
Frau mit einem Kind dar (vgl. Tabel-
le 3).

In 16 der 26 Kantonshauptorte
verzeichnen die verfiigbaren Ein-
kommen von Variante zu Variante
eine absolute Zunahme. So steigt
beispielsweise in Bern das verfiig-
bare Einkommen der allein erzie-
henden Frau von 24368 Franken
(Variante Minus) auf 28061 Fran-
ken (Grundvariante) und dann auf
31683 Franken (Variante Plus) an.

10 Kantonshauptorte hingegen
verzeichnen verfiigbare FEinkom-
men, die mit zunehmendem Aus-
gangseinkommen nicht anwachsen,
sondern im Gegenteil kleiner wer-
den. Dies gilt fiir Genf, Lausanne,
Delsberg, Neuenburg, Schaffhau-
sen, Basel und Stans im Vergleich
von der Variante Minus zur Grund-
variante, und fiir Sitten, Solothurn,
Lausanne und Aarau im Vergleich
von Grundvariante und Variante
Plus. Lausanne weist hier als einzige
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Progression des verfiigbaren Einkommens (Grundvariante und Mehr- bzw. Mindereinkommen 3
von 6500 Fr.) am Beispiel des Falltyps 1 (Alleinerziehende mit 1 Kind)

Geordnet nach Grundvariante

Nettolohn: Fr. 33 800.—/Jahr

Variante Minus

Grundvariante
Nettolohn: Fr. 40 300.—/Jahr Nettolohn: Fr. 46 800.—/Jahr

Variante Plus

Fr./Jahr Rang Fr./Jahr Rang Fr./Jahr Rang
Sitten (VS) 33124 1 36290 1 27406 16
Zug (ZG) 28305 6 33544 2 39287 1
Bellinzona (TI) 25988 7 30094 3 33079
Genf (GE) 30690 2 29959 4 32459 5
Altdorf (UR) 24279 10 28509 5 32956 3
Solothurn (SO) 23514 11 28084 6 25529 20
Bern (BE) 24368 9 28061 7 31685 7
Herisau (AR) 22777 13 27717 8 31784 6
Appenzell (Al) 22611 15 27561 9 31683 8
Lausanne (VD) 28490 5 27310 10 25411 21
Delsherg (JU) 28780 27170 11 29497 11
Frauenfeld (TG) 21938 17 27102 12 30269 10
Glarus (GL) 22421 16 27063 13 32508 4
Aarau (AG) 21326 18 26800 14 23654 24
Luzern (LU) 22743 14 26784 15 30429 9
Chur (GR) 20655 21 25806 16 29284 12
St. Gallen (SG) 20924 19 25317 17 29246 13
Zirich (ZH) 20804 20 24986 18 29098 14
Neuenburg (NE) 29876 3 23408 19 26448 18
Freiburg (FR) 19572 22 23388 20 27188 17
Schwyz (SZ) 19133 23 23285 21 27826 15
Schaffhausen (SH) 23638 12 22961 22 24926 22
Liestal (BL) 19027 24 22636 23 26099 19
Basel (BS) 24802 8 20514 24 23948 23
Sarnen (OW) 9940 26 15449 25 20741 25
Stans (NW) 14944 25 14531 26 15927 26

Trotz um 6500 Franken héherem Erwerbseinkommen steigt das verfligbare Einkommen im Vergleich der Variante Minus
zur Grundvariante in sieben Kantonshauptorten nicht an, sondern sinkt, ndmlich in: Genf, Lausanne, Delsberg, Neuen-
burg, Schaffhausen, Basel und Stans. Beim Wechsel von der Grundvariante zur Variante Plus sinkt das Einkommen in vier
Kantonen: Sitten, Solothurn, Lausanne und Aarau. In Lausanne nimmt somit das verfligbare Einkommen gleich bei bei-

den Variantenvergleichen ab.

Kantonshauptstadt gar zweimal eine
Abnahme auf: Das verfiigbare Ein-
kommen sinkt von 28490 Franken
(Variante Minus) auf 27310 Fran-
ken (Grundvariante) und schliess-
lich auf 25411 Franken (Variante
Plus). In den meisten Fillen ist diese
negative Entwicklung auf die Aus-
gestaltung der Alimentenbevor-
schussung und der Steuergesetzge-
bung zuriickzufiihren.

Schliesslich seien zwei Beispiele
hervorgehoben, um zu illustrieren,

wie weit die Wirkungen kantonaler
Politik zur Existenzsicherung aus-
einander liegen konnen. In Zug
steigt das verfiigbare Einkommen
im Jahr (im Vergleich zur Zu-
nahme der Ausgangseinkommen
von 13000 Franken) von der Vari-
ante Minus zur Variante Plus um
10982 Franken an, in Neuenburg
sinkt das verfiigbare Einkommen
hingegen von der Variante Minus
zur Variante Plus um 3428 Fran-
ken.

Zusatzlicher Teilzeiterwerb
von Frauen lohnt sich nicht
Uberall

Fiir die Familie mit zwei Kindern
werden inder Studie unterschiedliche
Annahmen iiber die Erwerbstdtigkeit
der Frau getroffen. Im Falltyp 2b geht
die Frauim Gegensatz zum Falltyp 2a
einer Teilzeitbeschiftigung nach und
erzielt einen Lohn von 500 Franken
pro Monat. Es stellt sich die Frage, ob
sich der Teilzeiterwerb von jéhrlich
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Vergleich der Falltypen 2a und 2b: Erh6hung des verfiigbaren Einkommens 4
durch einen Teilzeiterwerb der Frau von 6000 Fr. in Familien mit zwei Kindern
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m Differenz Variante Plus

In Sitten flihrt das Zusatzeinkommen der Ehefrau bei allen drei Einkommensvarianten zur
starksten Erhéhung des verfiigbaren Einkommens. In Basel verbleibt hingegen vom Zu-
satzverdienst nur etwa die Halfte, und in Bellinzona bringt es héchstens in der Variante
Plus noch einen bescheidenen Einkommenszuwachs.

6000Frankennetto (ohne 13. Monats-
lohn, der bei solch tiefen Lohnen in
der Regel nicht gewéhrt wird) iiber-
haupt in einer Erhohung des verfiig-
baren Einkommens niederschligt
undwennja,in welchem Ausmasssich
diese bewegt.

Auch hier sind die Unterschiede
zwischen den Kantonshauptorten
betrichtlich. Die Analyse zeigt, dass
in Sitten der durch die Teilzeitbe-
schéftigung erworbene Zusatzver-
dienst in der Grundvariante mit
einer Erhohung des verfiigbaren
Einkommens um 8076 Franken pro
Jahr am stidrksten honoriert wird,
wihrend in Bellinzona die Er-
hohung gerade noch 52 Franken im
Jahr betragt.

Die Differenz beim verfiigbaren
Einkommen macht in der Grundva-
riante zwischen dem bestplatzierten
und dem am schlechtesten platzier-
ten Kantonshauptort 8024 Franken
aus, in der Variante Minus 6932
Franken und in der Variante Plus
4557 Franken.

In der Regel verringert sich der je-
weilige Mehrbetrag beim verfiigba-
ren Einkommen von der Variante
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Minus zur Grundvariante bis hin zur
Variante Plus. Bei insgesamt 14
Kantonshauptorten kann in diesem
Sinne von einer reguldren oder
anndhernd reguldren Zunahme des
verfiigbaren Einkommens von Fall-
typ 2a zu Falltyp 2b unter Beriick-
sichtigung des Zusatzverdienstes ge-
sprochen werden. Die anderen 12
Kantonshauptorte weichen von die-
sem Schema ab. Auffallend sind zu-
erst diejenigen vier Kantons-
hauptorte, bei denen die effektive
Zunahme im verfiigbaren Einkom-
men im Falltyp 2b mehr als 6000
Franken ausmacht. Dies trifft fir
Sitten, Ziirich, Luzern und Zug zu.
In allen vier Kantonshauptorten hat
dies im wesentlichen mit der spezi-
fischen Ausgestaltung des Steuer-
systems zu tun. Diese gewdhren
auch bei kleinen effektiven Zusatz-
verdiensten grosse Zweitverdiener-
abziige.

Bei den acht anderen Kantons-
hauptorten Frauenfeld, Neuenburg,
Lausanne, Freiburg, Herisau, Genf,
Basel und Bellinzona resultiert das,
was hier als «unterproportionales
Ansteigen» des verfiigbaren Ein-

kommens im Wechsel von Falltyp 2a
zu Falltyp 2b bezeichnet werden
soll. Als Beispiel sei Neuenburg he-
rausgegriffen. In der Grundvariante
wird der Zuverdienst mit einem An-
stieg des verfiigbaren Einkommens
von 5199 Franken honoriert, in der
Variante Plus aber nur noch mit
einer Zunahme von 2001 Franken.
Oft ist die iiberproportionale Ab-
nahme des verfiigbaren Einkom-
mens im Falltyp 2b auf eine stark
riickgéngige Krankenkassenpri-
mienverbilligung  zuriickzufiihren.
In den meisten Kantonshauptorten
ist dies vor allem im oberen Bereich
des Niedriglohnsektors, also in der
Variante Plus, spiirbar.

Kantonale Steuer- und
Sozialpolitik kann Armut
hervorrufen

Die Nettoeinkommen der Fall-
typen sind so gewdhlt, dass sie fiir
einkommensschwache Haushalte als
typisch angenommen werden kon-
nen und den Existenzbedarf eines
Haushaltes decken sollten. Die Be-
rechnung zeigt nun aber, dass in
einigen Kantonshauptorten das ver-
fiigbare Einkommen unter der So-
zialhilfegrenze (Grundbedarf I und
II gemiss SKOS-Richtlinien) zu lie-
gen kommt und die entsprechenden
Haushalte zu den Working Poor zu
zdhlen sind. In der Grundvariante
ist dies bei der allein erziehenden
Frau in Sarnen und Stans der Fall, in
Basel liegt es nur knapp dariiber.

Bei der Familie mit zwei Kindern
(ohne Teilzeiterwerb der Frau) lie-
gen die verfiigbaren Einkommen in
Sarnen, Bern, Freiburg, Liestal, Basel
und Ziirich unter der Sozialhilfegren-
ze.Eindeutlich anderes Bild zeichnet
sich ab, wenn die Frau erwerbstitig
ist. Der Teilzeitverdienst der Frau
fithrt dazu, dass in der Grundvariante
nur Basel knapp unter die Sozialhilfe-
grenze zu liegen kommt.

Beim allein lebenden Mann
schliesslich liegen die verfiigbaren
Einkommen in der Grundvariante in



Zug und Ziirich unter der Sozialhil-
fegrenze.

Bundesrahmengesetz zur
Existenzsicherung notwendig!

Die vorliegende Studie kann
nachweisen, dass die Wahl des
Wohnortes einen unmittelbaren
Einfluss auf das verfiigbare Einkom-
men eines Haushaltes hat. Armut
héngt also auch vom Wohnort ab.
Sie belegt weiter, wie gross die Un-
terschiede bei den einzelnen Bud-
getposten sowohl auf der Ausgaben-
wie auf der Einnahmenseite sind.
Diese Unterschiede gleichen sich
aber nicht tiber die Gesamtrechnung
aus, sondern bleiben bestehen.

Das Ausmass der Unterschiede in
den verfiigbaren Einkommen zwi-
schen den Kantonshauptstddten va-
riiert von Falltyp zu Falltyp, von
Einkommensvariante zu Einkom-
mensvariante, muss aber fiir alle
drei einkommensschwachen Haus-
halte als betrédchtlich bezeichnet
werden.

Nicht alle Budgetposten sind
gleichermassen fiir die markanten
Unterschiede beim verfiigbaren
Einkommen verantwortlich. Das
verfiigbare Einkommen der allein
erzichenden Frau mit einem Kind
wird in erster Linie durch die Ausge-
staltung der Alimentenbevorschus-
sung, in zweiter Linie durch die
Krippenkosten beeinflusst. Die 6ko-
nomische Lage der Familie mit zwei
Kindern wird am stirksten durch die
Mietzinsen und die familienpoliti-
schen Zusatzleistungen (Unterhalts-
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beitrdge, allocations sociales gene-
voises) bestimmt. Auch beim allein-
stehenden Mann mit Alimentenver-
pflichtungen iiben die Mietzinse den
grossten Einfluss aus.

Der relativ kleine Teilzeiterwerb
der Frau wird in den verschiedenen
Kantonshauptorten sehr unter-
schiedlich honoriert. Nur in wenigen
Stadten kann von einer echten An-
reizpolitik die Rede sein. In mehr als
einem Drittel der Kantonshauptorte
sind hingegen kaum materielle An-
reize zu beobachten, ein kleines
Teilzeitpensum aufzunehmen (und
dieses zu versteuern).

Schliesslich ist festzuhalten, dass
es immer wieder andere Kantons-
hauptorte sind, die bei den verschie-
denen Budgetposten in der besten
oder schlechtesten Position auf-
tauchen. Von einer systemlogischen
Politik zur Existenzsicherung kann
demnach kaum die Rede sein. Dies
zeigt sich bei der Sensitivitdtsanaly-
se: Kleine Einkommensverdanderun-
gen konnen zu grossen Differenzen
beim verfiigharen FEinkommen
fithren, wenn plotzlich der Anspruch
auf Sozialtransfers vollstdndig verlo-
ren geht. Schliesslich ist festzustel-
len, dass die kantonale Steuer-,
Wohnbau- und Sozialpolitik nicht
immer verhindern kann, dass das
verfiigbare Einkommen - bei
Beriicksichtigung von brancheniibli-
chen Lohnen im Niedriglohnbereich
— unter die Sozialhilfegrenze fallt
und die betroffenen Haushalte zu
Working Poor werden.

Die Studie liefert eine Menge an
Basisinformationen, die nach einer
vertieften Analyse rufen. Sie wirft

aber auch einige politische Fragen in
bundesstaatlicher, kantonaler, kom-
munaler und instrumenteller Hin-
sicht auf. So geben die grossen Dif-
ferenzen in den verfiigbaren Ein-
kommen erneut Anlass, iiber die
Notwendigkeit eines Bundesrah-
mengesetzes zur Existenzsicherung
nachzudenken. Aus der Sicht der
Kantone kann die Studie als Bench-
marking dienen, um die eigene Poli-
tik zur Existenzsicherung zu verbes-
sern. Mit Blick auf einzelne Budget-
posten ist schliesslich die Frage auf-
zuwerfen, mit welchen Argumenten
die grossen Unterschiede von Kan-
ton zu Kanton in der Ausgestaltung
einzelner Instrumente — etwa der
Alimentenbevorschussung oder der
Steuern — auf Dauer zu begriinden
sind.

Die Studie wird in einigen Jahren
zu wiederholen sein. Es ist dann
moglich, die Wirkung geplanter
steuer-, familien- und gesundheits-
politischer Massnahmen der Kan-
tone zu Gunsten armutsgefdhrdeter
Haushalte zu messen.

Dr. Carlo Kndpfel, Projektleiter, Caritas
Schweiz; E-Mail: cknoepfel@caritas.ch.

Kurt Wyss, Caroline Knupfer: Existenzsiche-
rung im Féderalismus der Schweiz, heraus-
gegeben von der Schweizerischen Konfe-
renz fur Sozialhilfe SKOS, 2003.

Die Studie inkl. Anh&nge kann in der Ge-
schéftsstelle der SKOS (admin@skos.ch),
Tel./Fax 031 326 19 19/10) bezogen wer-
den.
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Stellungnahme der SKOS

Die Studie ermdglicht erstmals eine fundierte
Debatte Uber die Armutsbekampfung

Mit der Studie liegt erstmals um-
fangreiches Datenmaterial vor, das
es erlaubt, eine fundierte Debatte
der wirksamen Armutsbekdmpfung
aufgrund von Zahlen und Fakten ge-
gliedert nach einzelnen Kantonen zu
fiihren. Dabei hat sie nicht in erster

Linie die Sozialhilfe im Blick, son-

dern schliesst alle zur Existenzsiche-

rung relevanten Faktoren mit ein.

Das ist ihr besonderes Verdienst. In

einer ersten Stellungnahme begriisst

die SKOS die Studie, weil sie wichti-
ge Impulse zu einer sachlichen und
sehr differenzierten Diskussion gibt.

Aus Sicht der SKOS sind folgende

fiinf Punkte von besonderer Bedeu-

tung:

1. Die Studie zeigt auf, dass einzel-
nen Haushalten bei gleichem Net-
toeinkommen, je nach Wohnort
und der dort geltenden rechtli-
chen Rahmenbedingungen, ein
sehr unterschiedliches verfiigba-
res Einkommen verbleibt. Armut
wird damit auch zu einer Frage
des Wohnortes. Die dokumentier-
ten Ungleichheiten zwischen den
Kantonen sind enorm und sozial-
politisch hochst problematisch.

2. Armutspravention gehort zu den
wichtigsten Aufgaben eines Ge-
meinwesens. Die Studie zeigt, dass
dieses Ziel sehr unterschiedlich
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Walter Schmid
I Prasident der SKOS

erreicht wird. In einigen Kanto-
nen gelingt es, Familien und Ein-
zelpersonen durch gezielte sozial-
und steuerpolitische Massnahmen
vor Armut zu schiitzen. In ande-
ren trifft das Gegenteil zu: Armut
wird geradezu gefordert, weil
niedrige Einkommen hohen Be-
lastungen ausgesetzt werden oder
Hilfestellungen unterlassen wer-
den, die eine wirtschaftlich eigen-
stindige Lebensfithrung erleich-
tern wiirden.

3. Wer arbeitet, sollte besser fahren,
als wer nicht arbeitet. Die Studie
zeigt, dass ldngst nicht tiberall An-
reize zur Erwerbstétigkeit beste-
hen, weil zusitzlicher Verdienst
nicht iiberall das verfiigbare Ein-
kommen erhoht. Wo solche An-
reize fehlen, spricht man von Ar-
mutsfallen. Die Untersuchung be-
legt, dass die Schaffung wirksamer
Anreize nur dann erfolgreich sein
kann, wenn das ganze System der
Existenzsicherung mit einbezogen
wird (Steuern, Transferleistungen,
Angebote usw.). Entscheidender
als die Sozialhilfe sind dabei die
vorgelagerten Sicherungssysteme.

4. Die Existenzsicherung im Fodera-
lismus ist Sache der Kantone, so-
weit nicht Sozialversicherungen
diese Aufgabe erfiillen. Diese Lo-

sung ist vertretbar, solange auf
diese Weise die sozialpolitischen
Verfassungsziele eingelost werden
konnen und keine allzu grosse
Ungleichbehandlung der Biirge-
rinnen und Biirger resultiert. Die
heute bestehenden Ungleichhei-
ten und Disfunktionalititen ver-
langen aus Sicht der SKOS nach
einem Bundesrahmengesetz iiber
die Existenzsicherung, welches
ghnlich wie das ZUG! Grundsitze
fiir die Existenzsicherung festhalt
und die Chancengleichheit erhoht,
wenn es darum geht, die Existenz
in diesem Land aus eigener Kraft
zu sichern.

5.Die Kantone erhalten mit dieser
Studie umfangreiches Material,
das es ihnen ermoglicht, die eige-
ne Situation kritisch zu beleuch-
ten. In unterschiedlichem Mass
besteht Handlungsbedarf. Die
SKOS 1l4dt die Kantone ein, im
Rahmen eigener Projekte die
Weiterentwicklung ihrer steuer-
und sozialpolitischen Instrumente
zu iiberpriifen mit dem Ziel, Per-
sonen und Familien vor Armut
besser zu schiitzen und sie vor der
Armutsfalle zu bewahren.

Walter Schmid, Dr. iur., Président der
Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe
(SKOS); E-Mail: admin@skos.ch

1 ZUG = Bundesgesetz Uber die Zustandigkeit
fur die Unterstiitzung Bedurftiger.
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Die SODK nimmt Stellung zur Studie der SKOS

Die Kantone sollten die Leistungen fur die Sozial-
politik gezielter auf die Bedurfnisse abstimmen

Ruth Luthi

Die Studie der Schweizerischen
Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS),
an der sich unsere Konferenz eben-
falls beteiligt hat, stellt eine wertvol-
le Grundlage fiir die Sozialpolitik
der Kantone dar. Der Entscheid, an-
stelle einer empirisch/représentati-
ven Untersuchung einige Modell-
situationen zu schaffen, diese in
die Kantonshauptstddte einzubetten
und dann die Ergebnisse zu verglei-
chen, scheint mir richtig. Damit hat
man einen unverhéltnisméssigen
Aufwand und die Gefahr der
Scheingenauigkeit, die bei einer em-
pirischen Studie in diesem viel-
schichtigen Bereich zu erwarten
wéren, vermieden.

Von besonderem Interesse ist die
Methode der Sensitivitdtsanalyse,
welche aufzeigt, wie sich eine Ein-
kommensverbesserung bzw. -ver-
schlechterung bei sonst gleich blei-
benden Verhiltnissen auswirkt. Sie
gibt Hinweise darauf, ob das Zusam-
menwirken der Leistungssysteme in
einem Kanton Anreiz zu Arbeitsleis-
tungen schafft. Bei allen Einschrén-
kungen und bei aller Vorsicht ge-
geniiber Schlussfolgerungen ist so
eine Arbeit entstanden, die den Kos-
ten-Nutzen-Anforderungen vollauf
geniigt. Sie zeigt klar auf, wo es den
Hebel anzusetzen gilt.

I Staatsratin
Présidentin der SODK

Der Foderalismus hat auch in der
Sozialpolitik unbestrittene Vorteile.
Er ist biirgernah und die Biirgerin-
nen und Biirger konnen in einem je-
den Kanton bzw. in jeder Gemeinde
meist ziemlich weitgehend tiber die
Ausgestaltung des sozialen Netzes
in ihrer Umgebung entscheiden,
tiber ihr Altersheim, die Jugendein-
richtungen, allfillige Zusatzleistun-
gen und vieles mehr. Dies bringt es
allerdings mit sich, dass das Sozial-
wesen von Kanton zu Kanton sehr
verschiedenartig ausgestaltet wer-
den kann. Dies, obwohl sich heute
jeder Kanton, der in diesem Bereich
eine neue Gesetzgebung erarbeitet,
bei andern Stinden umsicht, aus de-
ren Erfahrung lernt und versucht,
etwas noch Besseres zu schaffen.

Die Nachteile, die die kantonalen
und kommunalen Zusténdigkeiten
auf der andern Seite aufweisen kon-
nen, kommen in der vorliegenden
Studie pragnant zum Ausdruck. Die
Studie zeigt die Spur auf, wo fiir die
Kantone Handlungsbedarf liegt. So
miissten die verschiedenen Leistun-
gen derart aufeinander abgestimmt
werden, dass durchwegs Anreize zur
Erhohung der Arbeitsleistung beste-
hen. Es diirfte nicht vorkommen,
dass das verfiigbare Einkommen bei
einer erhohten Eigenleistung sinkt.

In einer Gesamtbetrachtung der
sozialen Leistungen wird man fest-
stellen, dass geringe Leistungen
eines Kantons auf einem Gebiet in
der Regel durch bessere Angebote
auf einem andern ausgeglichen wer-
den. Dies ist aber nicht durchwegs
der Fall. Vor allem aber gibt es
Sprungstellen im verfiigbaren Ein-
kommen, die davon herriihren, dass
mehr oder weniger absolute Ein-
kommensschwellen als Vorausset-
zung fiir die Gewédhrung einer Leis-
tung bestehen. Wenn diese Schwel-
len iiberschritten werden, fillt das
Recht auf die Leistung manchmal
ganzlich weg oder deren Riickgang
ist erheblich. Uberlagern sich gar
zwei oder mehrere solcher Leis-
tungsbereiche (z.B. Riickgang der
Pramienverbilligung, Riickgang der
Mietzinszuschiisse und Anstieg der
Einkommenssteuern bei einer Er-
hohung des Lohnes), dann kann
dies zu einer deutlichen Verminde-
rung des verfiigbaren Einkommens
fiihren, was der Arbeitsintegration
schadet.

Ich kann aus meiner eigenen
Anschauung sagen, dass die Kanto-
ne den sozialen Bereich im Allge-
meinen nicht vernachlidssigen. Die
Aufwendungen fiir die soziale
Wohlfahrt sind im Gegenteil be-
deutend. Im Folgenden seien eini-
ge Zahlen aus der Finanzstatistik
2001 der Eidg. Finanzverwaltung
wiedergegeben. Dabei werden die
Anteile, welche die nachstehend
aufgefithrten Kantone am Total ih-
rer Ausgaben entrichten, in Pro-
zenten gemessen. Unter «Soziale
Wohlfahrt» werden dabei die Auf-
wendungen fiir die Sozialversiche-
rungen (inkl. EL und Pramienver-
billigungen), den Jugendschutz, die
Invaliditdt, den sozialen Woh-
nungsbau, die Altersheime, die So-
zialhilfe (inkl. kantonale Bedarfs-
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Aufwendungen ausgewahlter Kantone fur die soziale Wohlfahrt

Kanton Aufwand soziale In Prozenten des Gesamt-
Wohlfahrt (in Mio Fr.) aufwandes des kantons
Bern 1442 19,87
Freiburg 338 16,67
Nidwalden 43 16,00
Obwalden 30 13,45
Tessin 600 25,24
Waadt 1343 22,39
Ziirich 1676 16,76

leistungen) und die Hilfsaktionen
gezdhlt.

Diese Zahlen der Finanzstatistik
sind mit verschiedenen Fragezei-
chen behaftet und wiren im Einzel-
nen zu diskutieren. Sie zeigen aber
die Grossenordnung auf, mit wel-
cher sich die Kantone im Sozialen
engagieren. Und diese ist beachtlich.

Die Studie zeigt nun Folgendes:
Nicht der Betrag, den die Kantone
fiir die Sozialpolitik ausgeben, ist in
erster Linie zu niedrig. Es geht viel-
mehr darum, diesen Betrag optimal
einzusetzen und insbesondere die
Abstimmung der Leistungen zu
verbessern. Die von den Autoren
der Studie aufgeworfene Frage
«Braucht es ein Bundes-Rahmenge-
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setz zur Existenzsicherung?» ist
durchaus zu diskutieren. Ob ein sol-
ches Gesetz allein die aufgeworfe-
nen Probleme l6sen wiirde, ist je-
doch fraglich. In erster Linie muss
erreicht werden, dass mit Hilfe der
Entlohnung und des vorhandenen
Biindels an Sozialleistungen das so-
ziale Existenzminimum erreicht
wird.

Wo ist der Hebel anzusetzen?

Ich sehe die folgenden drei Stoss-
richtungen:

Die Kantone sollten im Zuge von
Reorganisationen die Zusammen-
setzung der Sozialdepartemente neu

priifen. Alle sozial direkt wirksamen
Massnahmen sollten moglichst unter
einem Dach vereinigt werden.

Die interinstitutionelle Zusam-
menarbeit sollte bereits bei der Revi-
sion oder der Schaffung neuer Er-
lasse ansetzen. Dabei wiren die
einschldgigen Gesetze auf das Zu-
sammenspiel hin zu tiberpriifen. Al-
lenfalls vorhandene negative Anrei-
ze wiren durch positive zu ersetzen.

Der interkantonalen Zusammen-
arbeit ist die notige Aufmerksamkeit
zu schenken. Hier gibt es auch im So-
zialbereich wichtige Instrumente wie
die Richtlinien zur Sozialhilfe der
SKOS, die interkantonale Zusam-
menarbeit fiir soziale Einrichtungen
(Beitrittsverfahren bei den Kanto-
nen) der SODK und andere, die ste-
tig weiter zu entwickeln sind. Auch
die im Rahmen der Tripartiten Ag-
glomerationskonferenz durch unsere
Konferenz zu erarbeitende Studie
iiber ergidnzende Bedarfsleistungen
fir einkommensschwache Familien
gehortin diesen Bereich der horizon-
talen und vertikalen konfoderalen
Zusammenarbeit.

Ruth Liithi, Staatsratin Freiburg, Présidentin
der Konferenz der kantonalen Sozialdirek-
torinnen und -direktoren (SODK);

E-Mail: luethiru@etatfr.ch
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Internetportal Sozialwesen Schweiz

www.sozialinfo.ch — das Internetportal flr das

Sozialwesen der Schweiz

Durch die rasante elektronische Verbreitung von Informationen finden
die Internetanwender eine Vielfalt von Websites vor. Fir die
Durchschnittsbenutzer des Internet wird es jedoch immer schwieriger,

aktuelle, zuverlassige und vertrauenswurdige Informationen zu finden.

Mit der Suche zerrinnen die Stunden — oftmals muss am Schluss
resigniert und entnervt festgestellt werden, dass im Internet «alles»
und «nichts» vorhanden ist. Wiinschbar sind wirksame Suchmaschinen
und ein strukturierter Uberblick (iber das Sozialwesen in der Schweiz.
www.sozialinfo.ch bietet dies.

Barbara Beringer Marcin
Geschaftsleitung sozialinfo.ch

Die Sozialarbeiterin der Gemeinde «X» muss in einer heiklen Scheidungssituation (EI-
tern beide Alkoholiker) eine Kinderschutzmassnahme treffen. Dabei gilt es, die Még-
lichkeiten der Eltern und des sozialen Umfeldes abzuschétzen, um eine geeignete Um-

platzierung der Kinder vorzunehmen.

Der Personalverantwortliche der Firma «Y» muss fiir eine schwer erkrankte und
demzufolge seit langerer Zeit abwesende arbeitsunfahige mitarbeitende Person
sowohl die Lohnfortzahlungsfrage sowie die anstehenden Kiindigungsmodalitaten
vorabklaren. Dabei soll fiir die betroffene Person — im Rahmen der sozialversicherungs-
rechtlichen Mdglichkeiten — die beste Lésung gesucht werden.

Diese zwei Beispiele sollen zei-
gen, wie von den Sozialtdtigen ein
gesamtheitliches Versténdnis der Si-
tuation wie auch viel Wissen aus an-
deren Fachgebieten (Recht, Medi-
zin, Psychologie, Sozialversicherung
usw.) gefordert sind. Ein Unfaller-
eignis, eine organische oder psycho-
soziale Krankheit, eine Behinde-
rung, Arbeitslosigkeit, eine Schei-
dung, fehlende Finanzen usw. kon-
nen das Leben von Einzelpersonen

oder Familien plotzlich und nachhal-
tig verdndern. Das rasche und richti-
ge Verhalten der jeweils Betroffe-
nen kann die Situation erleichtern,
eingetretenes Leid verringern und
einen grosseren Schaden verhin-
dern.

Fiir die Berater/innen ist es in die-
sen Situationen wichtig, dass fehlen-
de Informationen und Zusammen-
hinge schnell und einfach erschlos-
sen werden konnen bzw. dass die

verschiedenen Wissens- und Rechts-
quellen in koordinierender Weise
zusammengefiigt sind. Diesem An-
liegen kommt das Internetportal
www.sozialinfo.ch entgegen.

Was ist bereits vorhanden?

Das Internetportal bietet seit l4n-
gerer Zeit eine einzigartige Ver-
kniipfungsplattform fiir verschiede-
ne Bereiche des Sozialwesens an.
Besonders wichtig ist in diesem Zu-
sammenhang, dass die angebotenen
Informationen aus vertrauenswiir-
digen Quellen stammen und durch
eine Organisation angeboten wer-
den, welche nicht die Einzelinteres-
sen von Gruppierungen, sondern
die iibergeordneten Interessen von
Sozialpolitik und sozialer Arbeit
verfolgt. Ausbildungsstétten, soziale
Organisationen und Beratungs-
stellen konnen jederzeit innerhalb
der Plattform auf ihre Dienstleis-
tungen und Informationen verwei-
sen und leisten so einen Beitrag zur
Vernetzung und Zusammenfiihrung
von Wissen innerhalb des Sozial-
wesens.

Generelle Informationen
Unter einer einzigen Internet-

adresse (www.sozialinfo.ch) finden

wir heute folgende Dienstleistungen:

e Stellenborse fiir den Sozialbe-
reich,

e Veranstaltungen und Weiterbil-
dungen,

e Adressen von sozialen Organisa-
tionen, Ausbildungsstitten, Be-
rufs- und Fachverbidnden, Betrof-
fenenorganisationen usw.,

e Fachliteratur und Diplomarbeiten
usw.,

e Aktualititen und Pressemitteilun-
gen aus verschiedenen Bereichen
des Sozialwesens.
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Spezialisierte Informationen

Informationen aus anderen Fach-
gebieten wie auch deren Verkniip-
fung mit der sozialen Arbeit sind fiir
die Benutzer/innen der Plattform
enorm wichtig. Diesem Umstand
wird unter «Fachbereiche» und im
«Expertenforum» Rechnung getra-
gen.

Dort haben die Sozialtédtigen die
Moglichkeit, ihre Fragen aus der
praktischen Arbeit in einfacher
Form den dafiir verantwortlichen
Fachexperten zu stellen. Sie erhal-
ten direkt von diesen oder von ande-
ren Benutzer/innen des Expertenfo-
rums eine Antwort mit moglichen
Losungsansitzen fiir die Praxis.

Weiter werden unterschiedlichste
Informationen aus verschiedensten
Quellen in der Rubrik «Fachberei-
che» angeboten. Diese sind nach
vordefinierten Thematiken geord-
net und werden laufend ausgebaut.

Visionen fir die Zukunft

Die gegenwirtigen gesellschaftli-
chen Entwicklungen erfordern eine
bessere Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen Bereichen der
Sozialversicherungen und des So-
zialwesens. Als Beispiel sei auf die

Sozialpolitik

Internetportal Sozialwesen Schweiz

Werden Sie Miglied des Fordervereins

/

Als Mitglieder im Forderverein werden Sozialtétige und ihre Arbeitgeber
angesprochen, wie zum Beispiel Sozialdienste, Ausbildungsstitten oder
Beratungsstellen. Mit ihrem Vereinsbeitritt erhalten die Mitglieder ein
Passwort, mit welchem sie die kostenpflichtigen Dienstleistungen niitzen

konnen.

Werden Sie deshalb ebenfalls Mitglied im Forderverein sozialinfo.ch! Sie
unterstiitzen damit die Weiterentwicklung des Internetportals www.sozial
info.ch und ldngerfristig eine nationale (dreisprachige) und technisch hoch-
stehende Plattform fiir das Sozialwesen Schweiz.

Weitere Informationen erhalten Sie unter www.sozialinfo.ch oder bei der
Geschiftsstelle sozialinfo.ch, Postfach 342, 3047 Bremgarten, Telefon 031
305 10 03, E-Mail: admin@sozialinfo.ch.

4.1V-Revision verwiesen, die unter
anderem vorsieht, dass sich die kan-
tonalen IV-Stellen, die Regionalen
Arbeitsvermittlungszentren und die
kantonalen Fiirsorgestellen gemein-
sam dem Problem der geeigneten
beruflichen = Wiedereingliederung
einer betroffenen Person widmen.
www.sozialinfo.ch ~ beabsichtigt
nicht nur, diese Bereiche zu ver-
kniipfen. Das langerfristige Ziel ist,
auch weitere Kreise mit ihrer Viel-
falt optimal in das Netzwerk einzu-
binden, wie es das «Vorprojekt In-
ternetportal Sozialwesen Schweiz»!
vorsieht. In dieser von den wichtigs-

Tagliche Zahl der Besucher in den Jahren 2000 bis 2003 auf der Website
www.sozialinfo.ch
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400

ten Akteuren im Sozialwesen? im
Jahre 2002 fertiggestellten Studie
wird eine Problemdefinition wie
auch eine Zielformulierung zur
moglichen Umsetzung eines natio-
nalen und dreisprachigen Internet-
portals fiir das Sozialwesen verfasst.
Neben der Finanzierung des Projek-
tes gibt es vor der Umsetzung aber
noch inhaltliche Fragen zu kldren
wie zum Beispiel eine einheitliche
Definition von Fachbereichen fiir
das Sozialwesen Schweiz.

Die Autoren sind iliberzeugt, dass
ein wirklich brauchbares und umfas-
sendes Internetportal fiir das Sozial-
wesen Schweiz nur in Zusammenar-
beit aller im Sozialwesen tétigen Ins-
titutionen aufgebaut werden kann.
Die Erfahrung und der Vergleich
mit anderen berufs- und fachspezifi-
schen Portalen® zeigt, dass die Idee
eines fachspezifischen Internetpor-
tals zwar einem Bediirfnis der So-

1 Das Vorprojekt kann unter folgender Adresse
heruntergeladen werden: www.sozialinfo.ch/
verein/Internetportal.pdf.

2 Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe
(SKOS), Sozialdirektorenkonferenz - (SODK),
Bundesamt fiir Sozialversicherung (BSV),
Stadteinitiative, Schweizerischer Gemeinde-
verband, Schweizerische Arbeitsgemeinschaft
der Fachhochschulen und Héheren Fachschu-
len firr Soziale Arbeit (SASSA), Association ro-
mande et tessinoise des Institutions d’action

00
00
00
00
01

sociale (ARTIAS).

Nationale Plattform zur Vernetzung und zum
Austausch unter Lehrpersonen: www.educa.
ch oder Plattform fir Juristen: www.weblaw.
ch.

Januar 00
Februar 00
Marz 00
August 00
Sepembe
Oktobe
Novembe
Dezembe
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zialtdtigen entspricht, doch deren
Umsetzung nicht ganz einfach und
vor allem nicht billig ist. Mutige Ent-
scheide seitens der Kantone, der
grossen Institutionen und Verbdnde
sind gefragt. Die Mitgliedschaft im
Forderverein sozialinfo.ch stellt die
Moglichkeit einer verbindlichen Ab-
sichtserkldrung dar, gemeinsam ein
nationales Produkt zu erarbeiten!

Wo liegen die
Schwierigkeiten?

Das Internetportal wird bereits
heute gut besucht und die angebote-

Sozialpolitik

Internetportal Sozialwesen Schweiz

nen Ressourcen werden ausgiebig
genutzt (siehe Grafik S.98). Rege
Aktivitdten verzeichnen das Exper-
tenforum sowie die Stellenborse.
Die fiir die Plattform verantwortli-
chen Personen sind im Moment mit
der Aufgabe beschiftigt, die techni-
schen und vor allem die finanziellen
Voraussetzungen fiir das Weiterbe-
stehen von www.sozialinfo.ch zu si-
chern. Die grosste Herausforderung
besteht darin, die langerfristige Fi-
nanzierung zu sichern: Das Budget
fir eine Minimalversion der Platt-
form betrdgt mindestens 60000
Franken pro Jahr, wobei ungefihr
die Halfte dieser Mittel durch die

Mitglieder des seit 1. Januar 2003 ak-
tiven Fordervereins zugesichert sind.

Um das lingerfristige Uberleben
von www.sozialinfo.ch sichern zu
konnen, werden aber noch wieder-
kehrende Unterstiitzungsbeitriage in
der Grossenordnung von mindestens
30000 Franken pro Jahr gesucht.

Utopie? Hoffentlich nicht! Wiirde
sich in der Deutschschweiz jede Ins-
titution mit bloss 100 Franken im
Forderverein sozialinfo.ch engagie-
ren, konnten die Dienstleistungen in
der Plattform sofort erheblich aus-
gebaut werden — und der Nutzen fiir
die Anwender wiirde um ein Vielfa-
ches gesteigert!

CHSS-Einbinde-Aktion: Lassen Sie Ihre «Soziale Sicherheit» einbinden!

Das Atelier du livre in Bern fiihrt erneut eine Einbindeaktion fiir die CHSS zu glinstigen Konditionen durch

(Einband in rotem Leinen mit schwarzer Riickenpragung).

Die Preise
« Einband fiir Jahrgénge 2001/2002 < Einbinden der Jahrgdnge 1993-2000
(Doppelband) inkl. Einbinden Fr. 28.— (1 oder 2 Jahrgénge) pro Einband ~ Fr. 29.50
« Einband fir 1 Jahrgang (2001, 2002) < Einbanddecke ohne Binden
inkl. Einbinden Fr. 25.50 flir 1 oder 2 Jahrgénge Fr. 15.50

Die Preise verstehen sich ohne MWST, Porto und Verpackung. Fur die Einbindeaktion sollten die kompletten Jahrgénge der Zeit-
schrift bis Ende April 2003 an die Buchbinderei gesandt werden. Verwenden Sie bitte fiir Inren Auftrag eine Kopie dieses Talons.

Wir senden lhnen die Hefte folgender Jahrgange

(11993 [J1994 [1995

Wir wiinschen
[ Einbinden in Zweijahreshand fiir Jahrgange

[ 11996

(11997 [J1998 [11999

D Einbinden in Einjahresband fur Jahrgénge

[ 12000

(12001 [12002

Wir bestellen
D Einbanddecken fiir die Jahrgange

Adresse

Name Vorname
Strasse PLZ/Ort
Datum/ Unterschrift

Einsenden an: Atelier du livre, Dorngasse 12, 3007 Bern, Telefon 031 371 44 44

Soziale Sicherheit CHSS 2/2003 99



Allgemeines

02.3724. Motion Zapfl, 12.12.2002:
Statistisches Mehrjahresprogramm.
Festsetzung der Prioritaten

Nationalrdtin Zapfl (CVP, ZH)
hat folgende Motion eingereicht:

«Ich ersuche den Bundesrat, eine
Priorititenliste fiir das neue statis-
tische Mehrjahresprogramm 2003 —
2007 zu definieren und die Auswahl
der Prioritdten zu begriinden. Im
Speziellen beantrage ich, die Berei-
che im Rahmen der Sozialpolitik zu
erldutern, welche in diese Prioriti-
tenliste aufgenommen werden. Fir
diese Auswahl beantrage ich eben-
falls eine Begriindung.

Ich fordere den Bundesrat auf, die
Familienstatistik und die Versicher-
tenstatistik, wie sie die Motion SGK
verlangt, in die Prioritétenliste des
neuen statistischen Mehrjahrespro-
grammes aufzunehmen.» (30 Mitun-
terzeichnende)

Stellungnahme des Bundesrates
vom 12.2.2003

«Das Bundesamt fiir Statistik hat
den betreffenden Handlungsbedarf
erkannt und bereits 1997 eine neue
Sektion eingesetzt, um den Aufbau
des Statistikbereiches Soziale Sicher-
heit zu realisieren. Seither konnten
wichtige Liicken geschlossen werden.
Mit der Gesamtrechnung der Sozia-
len Sicherheitexistiert neueine finan-
zielle Gesamtschau, welche mit ande-
ren europdischen Lindern vergleich-
bar ist. Zurzeit ist eine Sozialhilfesta-
tistik des Bundes im Aufbau. Erste
Resultate dazu liegen vor. Wichtige
Arbeiten konntenzudem fiir die Rea-
lisierung der Armutsberichterstat-
tung realisiert werden (Working-
Poor-Studie, Studie zu den Wirkun-
gen und Umverteilungseffekten von
staatlichen Sozialleistungen, Indika-
toren zu den kumulierten Problemla-
gen, Diskussionsgrundlage fiir den
Aufbau einer Armutsberichterstat-
tung: Armut verstehen — Armut
bekdmpfen, Armutsberichterstat-
tung aus der Sicht der Statistik).
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Im Bereich der Altersvorsorge
wurden die Revision der Pensions-
kassenstatistik an die Hand genom-
men und ein Konzept fiir eine integ-
rale Statistik der Alterssicherung er-
stellt. Ein wichtiges Instrument fiir
die Verbesserung der statistischen
Grundlagen der Altersvorsorge ist
die Versichertenstatistik, welche mit
der Motion des Nationalrates (Mo-
tion Altersvorsorge, Verbesserung
der Statistik 00.3421) und der gleich-
lautenden Empfehlung des Sténde-
rates 02.3004 verlangt wird. Die
dazu erforderlichen Ressourcen
konnten wegen der Schuldenbremse
nicht im Finanzplan eingestellt wer-
den. Die Grundlagen fiir den Auf-
bau der Versichertenstatistik sind
weitgehend erarbeitet, und ein ent-
sprechendes Grobkonzept besteht.
Nicht realisiert werden konnten im
laufenden Mehrjahresprogramm aus
Ressourcengriinden die Vorarbeiten
fir eine Statistik der Familienzu-
lagen.

Der Bundesrat wird im statisti-
schen Mehrjahresprogramm fiir die
Legislaturperiode 2003-2007 und
im Finanzplan 2005-2007 die Prio-
rititen und Posteriorititen der
Bundesstatistik festlegen und be-
griinden. Die Anliegen der Mo-
tiondrin sollen in diesem Zusam-
menhang gepriift werden.»

Der Bundesrat beantragt, die Mo-
tion in ein Postulat umzuwandeln.
Der Nationalrat hat noch nicht Stel-
lung genommen.

02.3669. Motion CVP-Fraktion,
2.12.2002: Abbau von
administrativen Belastungen der
Unternehmungen

Die CVP-Fraktion des National-
rates hat folgende Motion einge-
reicht:

«Wir laden den Bundesrat ein, zur
administrativen Entlastung der Un-
ternehmungen, insbesondere der
KMU, die folgenden Massnahmen
zu ergreifen:

1. die Empfehlungen diverser Be-
richte des Bundesrates, welche in
der Kompetenz des Bundesrates lie-

gen, unverziiglich umzusetzen und
innerhalb eines Jahres dariiber dem
Parlament Bericht zu erstatten;

2. dem Parlament die zur Umset-
zung der weiteren Empfehlungen
notigen Gesetzesdnderungen zu un-
terbreiten;

3. die Moglichkeiten des elektro-
nischen Datenverkehrs zur Verein-
fachung von administrativen Abldu-
fen voll zu nutzen.»

Stellungnahme des Bundesrates
vom 7.3.2003

«Der Bundesrat ist bereit, im
1. Halbjahr 2003 einen Bericht vor-
zulegen, der die bisherigen Mass-
nahmen zur administrativen Entlas-
tung der diversen fritheren Berichte
zusammenfassend darlegt und Mog-
lichkeiten fiir weitere Verbesserun-
gen bei gesetzlich vorgeschriebenen,
regelmissig wiederkehrenden admi-
nistrativen Abldufen in den Unter-
nehmen aufzeigt.

Zudem wird der Bundesrat, wie
im Schreiben an die Mitglieder der
WAK-NR vom 10. April 2002 an-
gekiindigt, fiir den Bereich der Be-
willigungsverfahren einen weiteren
Bericht vorlegen, der auf dem Er-
ganzungsbericht <Bundesrechtliche
Bewilligungsverfahren mit kantona-
lem Vollzug> aufbaut und zwei wei-
tere Untersuchungsbereiche umfas-
sen wird (Deregulierungswirkun-
gen, die von den Massnahmen des
Berichtes 1999 ausgehen; Nutzung
der Datenbank betreffend den Voll-
zug des Personenfreiziigigkeitsab-
kommens). Damit soll der Auftrag
von Ziffer 1 des Postulates 00.3595
der WAK-SR erfiillt werden.

Bei den Ziffern 2 und 3 der Mo-
tion beantragt der Bundesrat dage-
gen die Umwandlung in ein Postu-
lat, da wesentliche Schritte zur Ver-
fahrensverbesserung und zur Nut-
zung der Moglichkeiten des elektro-
nischen Geschiftsverkehrs bereits
eingeleitet sind, wihrend gleichzei-
tig fiir weitere Massnahmen nament-
lich im Bereich des <E-Government>
eigene terminliche Vorgaben beste-
hen.



Der Bundesrat illustriert seine bis-
herigen und geplanten Massnah-
men, welche unter die Ziffern 2 und
3 fallen, am Beispiel der Formalita-
ten bei Unternehmensgriindungen.
In diesem Bereich hat er im Septem-
ber 2000 gleichzeitig mit dem Er-
scheinen seines Berichtes iiber die
Forderung von Unternehmensgriin-
dungen (BBI 2000, 5547) den Auf-
trag erteilt, ein Basisformular zur
Erfassung von Daten durch Verwal-
tungsstellen bei der Griindung von
Unternehmen sowie eine einheit-
liche Identifikationsnummer fiir Un-
ternehmen einzufiihren.

e Bereits realisiert ist ein virtueller
Schalter im Internet fiir die Griin-
dung von Unternehmen. Fiir diese
Arbeiten war im Rahmen der
Massnahmen zu <E-Government»
ein entsprechender Kredit gespro-
chen worden. Der seit Dezember
2001 bestehende virtuelle Schalter
www.kmuinfo.ch behandelt mit-
tels illustrativer Beispiele Aspekte
von der Unternehmensgriindung
bis zur Unternehmensauflosung
und verringert so den Aufwand fiir
Unternehmensgriinderinnen und
-griinder, sich mit den einschligi-
gen rechtlichen Auflagen und
Moglichkeiten vertraut zu machen,
ganz wesentlich.

Als néchster Schritt in diesem Pro-
jekt ist die Einfiithrung elektroni-
scher Transaktionen geplant. An
der Bereitstellung des geplanten
Basisformulars fiir Unternehmens-
griindungen arbeitet eine interde-
partementale Arbeitsgruppe fiir
die Griindungsadministration, in
der alle Behorden vertreten sind,
die ein neu gegriindetes Unterneh-
men erfassen miissen (BFS, BJ,
ESTV,BSV,IGE sowie eine kanto-
nale Steuerverwaltung). Pilotan-
wendungen werden ab dem Friih-
jahr 2003 moglich sein. Fiir die voll-
stiandige elektronische Anmeldung
gilt es, die Einfithrung der elektro-
nischen Unterschrift abzuwarten.
Was schliesslich die einheitliche
Identifikationsnummer fiir Unter-
nehmen anbelangt, so wird diese
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durch ein {ibergeordnetes ge-

schlossenes Nummernsystem, auf

welches die bestehenden Num-
mern referenzieren, realisiert. Die

Abklidrungen mit dem Daten-

schutz haben ergeben, dass diese

Losung die diesbeziiglichen An-

forderungen erfiillt. Fiir die not-

wendige Gesetzesanpassung wird
auf Vorschlag des BJ ein Recht-
setzungsprojekt gestartet.

Insgesamt wird mit den geschil-
derten Massnahmen den Forderun-
gen in den Ziffern 2 und 3 der Mo-
tion im spezifischen Bereich der Un-
ternehmensgriindung voll entspro-
chen; Entwicklungen in anderen Ge-
bieten werden in eine gleiche Rich-
tung gehen.»

Der Bundesrat erklart sich bereit,
Punkt 1 der Motion entgegenzuneh-
men. Er beantragt, Punkt 2 und
Punkt 3 der Motion in ein Postulat
umzuwandeln. Der Nationalrat hat
noch nicht Stellung genommen.

02.3698. Postulat Walker,
11.12.2002: Rahmenbedingungen
fuir eine gesellschaftspolitisch
legitimierte Wirtschaft

Nationalrat Walker (CVP, SG)
hat folgendes Postulat eingereicht:

«Aufgrund mannigfaltiger Fehl-
entwicklungen der jiingsten Zeit ha-
ben breite Kreise unserer Bevolke-
rung das Vertrauen in die Wirt-
schaftsfiihrung verloren. Damit die
Wirtschaft nicht zum Selbstzweck,
orientiert an reiner Marktlogik, ver-
kommt, sind neben der prioritdren
Selbstregulierung auch vertrauens-
bildende, wirtschaftspolitische Mass-
nahmen zu priifen, die zu gesell-

schaftsvertriglicher,  nachhaltiger
Unternehmensfithrung  beitragen
konnten.

Der Bundesrat wird eingeladen,
die Initiative zu ergreifen, um eine
Gesamtschau der Standards zur
Starkung der gesellschaftspoliti-
schen Verantwortung sowie deren
Umsetzung vorzunehmen.»

Der Nationalrat hat den Vorstoss
am 21. Mirz 2003 angenommen und
an den Bundesrat iiberwiesen.

Invalidenversicherung

02.3749. Interpellation Rossini,
13.12.2002: IV-Revision.
Arbeitsvermittlung

Nationalrat Rossini (SP, VS) hat
folgende Interpellation eingereicht:

«Im Rahmen der 4.Revision der
Invalidenversicherung (IV) spielt
die Arbeitsvermittlung eine zentrale
Rolle fiir die Integration von Perso-
nen auf dem Arbeitsmarkt. Sie ist
offenkundig ein Mittel, das grundle-
gende Ziel der IV, némlich die Wie-
dererlangung der Erwerbsfihigkeit
von Invaliden und deren berufliche
und soziale Integration, zu errei-
chen.

Heute wird die Arbeitsvermitt-
lung einerseits von Durchfiihrungs-
organen der IV (regionale Stellen)
geleistet und andererseits — nach
dem Subsidiaritatsprinzip, das in der
Schweiz vor allem im Bereich der
Sozialen Sicherheit zur Anwendung
kommt — von privaten, nicht ge-
winnorientierten Einrichtungen im
Dienstleistungssektor.

Im Hinblick auf die Anwendung
des revidierten Gesetzes stelle ich
folgende Fragen:

1. Wie ist im Bereich der Arbeits-
vermittlung die gegenwértige Ver-
teilung zwischen Durchfiihrungs-
organen der IV und der privaten
Einrichtungen? Bestehen regionale
Ungleichheiten?

2. Ist es moglich, die Effizienz der
beiden Vertreter im Bereich der Ar-
beitsvermittlung einzuschitzen (IV
und Private), vor allem hinsichtlich
der Auswirkungen fiir die betreuten
Personen, der Kosten fiir die IV und
der Verbindungen zur Wirtschaft?
Welches sind die wichtigsten Er-
kenntnisse aus einer solchen Evalua-
tion?

3. Wird bei der Anwendung des
revidierten Gesetzes die Zusam-
menarbeit zwischen den Organen
der IV und den privaten Einrichtun-
gen im Bereich der Arbeitsvermitt-
lung nochmals tberpriift? Miissen
konkret die privaten Einrichtungen
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mit einer Neudefinierung ihres Leis-
tungsauftrages und einer verdnder-
ten Finanzierung rechnen?

4. Wenn ja, wie werden solche
Verinderungen mit den betroffenen
Einrichtungen ausgehandelt, um zu
verhindern, dass diese in Schwierig-
keiten kommen oder ihre Tatigkeit
sogar einstellen miissen?» (24 Mit-
unterzeichnende)

Antwort des Bundesrates
vom 26.2.2003

«Die Arbeitsvermittlung fiir Inva-
lide spielt eine wichtige Rolle. Auf
staatlicher Ebene wird diese Dienst-
leistung von der IV und der Arbeits-
losenversicherung (ALV) gewihr-
leistet. Beide Versicherungen — vor
allem deren kantonale Durch-
fiihrungsstellen — sollten eng zusam-
menarbeiten, um eine maoglichst
gute Integration der Behinderten in
den Arbeitsmarkt zu bewirken. Bei-
de konnen auch die Dienste Dritter
in Anspruch nehmen, wenn ihnen
dies im Interesse der Versicherten
sinnvoll erscheint.

Die IV bietet zwei Moglichkeiten
fiir die Finanzierung von Dienstleis-
tungen Privater. Einerseits konnen
die IV-Stellen Dritte beauftragen
und diese aus ihrem vom BSV zuge-
sprochenen Betriebsbudget entscha-
digen. Andererseits kann das BSV
privaten Organisationen, die soziale
Beratungsleistungen und Leistun-
gen zur Unterstiitzung und Forde-
rung der Eingliederung Invalider er-
bringen, Beitrige gemdiss Art.74
IVG gewihren.

Die 4. IV-Revision wird die Rolle
der IV-Stellen bei der Arbeitsver-
mittlung verstiarken. Gleichzeitig
wird die vom Volk 2002 verabschie-
dete Schuldenbremse Auswirkun-
gen auf die Finanzierungsmoglich-
keiten gemdss Art. 74 IVG zeigen.

1. Die ALV ist fiir die Vermitt-
lung von invaliden Versicherten
zustdndig, sofern diese in Bertick-
sichtigung ihrer Behinderung ver-
mittelbar sind und unter der Voraus-
setzung eines ausgeglichenen Ar-
beitsmarktes.
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Die IV-Stellen sind nur dann fiir
die Vermittlung von invaliden oder
von Invaliditit bedrohten Versi-
cherten zustdndig, wenn diese we-
gen ihres Gesundheitszustandes
Schwierigkeiten haben, einen neuen
Arbeitsplatz zu finden. Die Arbeits-
vermittlung durch die IV setzt kei-
nen minimalen Invaliditdtsgrad vo-
raus.

Wie bereits erwihnt, konnen den
privaten Organisationen der Behin-
dertenhilfe Beitrdge gemaéss Art.74
IVG gewdhrt werden. Diese Organi-
sationen konnen folgende Leistun-
gen fiir Invalide oder ihre Angehori-
gen erbringen: Beratung und Be-
treuung, Kurse sowie Leistungen zur
Unterstiitzung und Forderung der
Eingliederung Invalider.

Das BSV hat den Begriff Bera-
tungs- und Betreuungsleistungen im
weiten Sinn ausgelegt und zwei
Organisationen Beitrdge gemdss
Art. 74 IVG fiir ihre Beratungsttig-
keiten im Zusammenhang mit der
Arbeitssituation und fiir Leistungen
zur Unterstiitzung und Forderung
der beruflichen Eingliederung ge-
wihrt: der Westschweizer Stiftung
Intégration Pour Tous und der
deutschweizerischen Organisation
Profil. Allerdings bieten diese bei-
den Organisationen auch nicht be-
hinderten Personen Leistungen an
und sind auch im Bereich der Ar-
beitsvermittlung tétig, der in die Zu-
standigkeit der kantonalen I'V-Stel-
len fallt. Deshalb hat das BSV in den
mit diesen beiden Organisationen
fiir 2001-2003 abgeschlossenen Leis-
tungsvertrigen Vorbehalte und zu-
satzliche Auflagen im Bereich der
gegenseitigen Zusammenarbeit und
der Leistungserfassung formuliert.
Zur Vermeidung von Doppelfinan-
zierungen sorgt das BSV dafiir, dass
diese Organisationen im Wesentli-
chen invaliden Personen Leistungen
anbieten und dass diese nicht in den
Zustindigkeitsbereich der ALV
oder der I'V-Stellen fallen.

Alle IV-Stellen erbringen Leis-
tungen im Bereich der Arbeitsver-
mittlung, wenn auch bis heute nicht

iiberall gleich intensiv und in dem-
selben Ausmass. Es sind jedoch alle
Kantone abgedeckt. Die privaten
Organisationen hingegen decken
zirka einen Drittel der Kantone ab,
und das Angebot ist je nach Kanton
unterschiedlich. Die Differenzen
sind zur Hauptsache auf die unglei-
che Entwicklung dieser Organisatio-
nen zuriickzufiihren.

2. Die Arbeitsvermittlung ist eine
der verschiedenen beruflichen Mass-
nahmen der IV. Sie ist bis anhin
noch nicht in einer separaten Statis-
tik erfasst worden. Die separate Er-
hebung wurde im Jahre 2003 einge-
fuhrt. Mit der 4. IV-Revision ist zu-
dem die Grundlage fiir die Finanzie-
rung von Wirkungsanalysen ge-
schaffen worden.

Anhand der statistischen Anga-
ben, die das BSV seit 2001 von den
privaten Organisationen verlangt,
kann deren Leistungsangebot erst-
mals quantitativ nach Kosten pro
Leistungskategorie und den tatséch-
lich erbrachten Leistungen erfasst
werden.

3. Die 4.IV-Revision sieht vor,
dass die I'V-Stellen vermehrt im Be-
reich der Arbeitsvermittlung titig
werden. Der Wortlaut von Art. 18
Abs. 1 IVG wird so abgeandert, dass
der Anspruch auf Arbeitsvermitt-
lung erweitert, den Versicherten bei
der Stellensuche aktiv geholfen und
eine weiterfithrende Beratung fiir
die Erhaltung der Arbeitsstelle ange-
boten werden kann. Im Hinblick auf
diese verstédrkte Verantwortung wer-
den die IV-Stellen iiber zusétzliche
finanzielle Mittel verfiigen konnen.

Um die Doppelfinanzierung einer
Leistung durch die IV zu verhin-
dern, miissen die zwei privaten Or-
ganisationen, die im Bereich der Ar-
beitsvermittlung tétig sind, mit einer
Neufassung ihrer Leistungsauftrige
gemiss Art. 74 IVG und einer verén-
derten Finanzierung rechnen. Die
IV-Stellen konnen jedoch weiterhin
Private hinzuziehen, miissen dabei
aber mit den Mitteln der IV 6kono-
misch umgehen und auf das Kosten-
Nutzen-Verhiltnis achten.



Die beiden betroffenen privaten
Organisationen sind  wiederholt,
schriftlich und an Sitzungen dariiber
informiert worden, dass das BSV be-
absichtigt, ihre Dossiers zu tiberprii-
fen. Sie haben sich verpflichtet, eine
zusitzliche Statistik abzugeben, an-
hand welcher die Anzahl invalider
Versicherter iberpriift und ihre
Aufgaben gegentiiber jenen der IV-
Stellen abgegrenzt werden konnen.
Die privaten Organisationen sind
ferner dariiber informiert worden,
dass die I'V-Stellen an den Verhand-
lungen fiir die Unterzeichnung der
Leistungsvertriage der néchsten Ver-
tragsperiode (2004-2006) teilneh-
men werden.

Die Abgrenzung der Aufgaben ist
umso wichtiger, als die Regelung zur
Schuldenbremse ihre Wirkung ab
néchster Vertragsperiode entfalten
wird. Den privaten Organisationen
der Behindertenhilfe werden weni-
ger Mittel zur Verfiigung stehen,
weil die Schuldenbremse deren
Wachstum beschrinken wird. Das
BSV hat also dafiir zu sorgen, dass
die begrenzten finanziellen Mittel
ausschliesslich an private Organisa-
tionen, die Leistungen an Invalide
erbringen, ausgerichtet werden und
dass nicht Leistungen subventioniert
werden, die in einen von der IV be-
reits finanzierten Zustdndigkeitsbe-
reich gehoren.

4. Beitrdge gemiss Art.74 IVG
werden kiinftig nach folgenden Kri-
terien gewéhrt:

e Nur Leistungen zugunsten von
invaliden Versicherten werden
beriicksichtigt.

e Mindestens 50% der Klienten
und Klientinnen der betreffenden
Organisation miissen invalide
Versicherte sein (Begriff des we-
sentlichen Umfanges, vgl. Art. 108
IVV).

e Das Angebot muss sich klar nach
Art.74 IVG richten, den gesetzli-
chen Bestimmungen und den Wei-
sungen entsprechen und darf nicht
in die Zustdndigkeit eines anderen
von der IV bereits finanzierten
Tétigkeitsbereichs fallen.
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Das bedeutet, dass Organisatio-
nen, die Arbeitsvermittlungsdienste
anbieten wollen, fiir diese keine
Beitriage geméss Art.74 IVG erhal-
ten. Die Aufgabe der Arbeitsver-
mittlung gehort zum Zusténdigkeits-
bereich der IV-Stellen, die sich ent-
weder selbst darum kiimmern oder
Dritte beauftragen. Soziale Bera-
tungsleistungen und Leistungen zur
Unterstiitzung und Forderung der
Eingliederung Invalider konnen hin-
gegen weiterhin geméss Art. 74 IVG
subventioniert werden.

Es ist noch zu friih, die Auswir-
kungen der erwihnten Anderungen
auf die finanzielle Beteiligung der
IV gemiss Art. 74 IVG zu beziffern,
weil die Statistiken der betroffenen
Organisationen noch nicht vollstdn-
dig ausgewertet sind. Ein erster
Blick auf die Angaben verdeutlicht
jedoch, dass diese privaten Organi-
sationen einen bedeutenden Beitrag
leisten fiir Personen, die eine ganze
Rente beziehen, und dass folglich
keine Leistungen fiir die Arbeitsver-
mittlung gemdiss IV oder ALV be-
troffen sind. Dies zeigt, dass diese
Organisationen gegenwértig eher im
Bereich der sozialen Beratung und
nicht der Arbeitsvermittlung geméss
IVG titig sind, einem Bereich also,
der nach Art.74 IVG subventioniert
werden kann.

Die Verhandlungen mit den be-
troffenen Organisationen finden im
Laufe des Jahres 2003 statt. Dabei
ist vorgesehen, mit den betroffenen
Organisationen iiber Ubergangsre-
gelungen zu verhandeln, welche im
Rahmen der finanziellen Global-
vorgaben Riicksicht auf die spezi-
fischen Verhiltnisse in den einzel-
nen betroffenen Organisationen
nehmen.»

Gesundheit

02.3750. Postulat Rossini,
13.12.2002: Modelle fur die
Spitalplanung

Nationalrat Rossini (SP, VS) hat
folgendes Postulat eingereicht:

«Die Frage der Spitalplanung er-
fordert neben den Entscheiden im
Rahmen der Revision des Kranken-
versicherungsgesetzes immer mehr
Zusammenarbeit oder sogar genaue
Abstimmung zwischen dem Bund
und den Kantonen oder den Kan-
tonsgruppen. Heute miissen wir fest-
stellen, dass die Spitalplanung aus-
schliesslich der Zusténdigkeit der
Kantone unterliegt, die grundsitz-
lich innerhalb ihrer Grenzen agieren
und nur selten zusammenarbeiten.
In beiden Féllen mangelt es deutlich
an einer gesamtschweizerischen Be-
trachtungsweise und an Leitlinien,
insbesondere, weil Modelle fiir die
Spitalplanung fehlen. Zudem ist die
Uberkapazitit  (Akutbehandlung)
offensichtlich, so dass das Spitalan-
gebot unseres Landes in diesem Be-
reich reduziert werden muss. Es feh-
len jedoch objektive Instrumente fiir
die Analyse und sachliche Entschei-
dungsgrundlagen.

Der Bundesrat wird deshalb be-
auftragt, die Erarbeitung von Krite-
rien zu veranlassen, auf deren
Grundlage die optimale Grosse von
Akutspitdlern festgelegt werden
kann, und daraufhin insbesondere
auf Daten von Geostat (Bundesamt
fiir Statistik) gestiitzte fundierte Mo-
delle fiir eine echte, zwischen dem
Bund und den Kantonen abge-
stimmte Spitalplanung zu ent-
wickeln.» (24 Mitunterzeichnende)

Der Nationalrat hat das Postulat
am 21.Mérz angenommen und an
den Bundesrat tiberwiesen.
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Gesetzgebung: Vorlagen des Bundesrates

Gesetzgebung: Vorlagen des Bundesrates, Stand 4. April 2003

/

Vorlage Datum Publ. im Erstrat Zweitrat Schluss- In-Kraft-Treten/
der Botschaft Bundesblatt abstimmung Volksentscheid
Kommission Plenum Kommission Plenum (Publ. im BBI)
11. AHV-Revision 2.2.00 BBI 2000, NR SR
1865 9.5.01 27./128.11.02
- Differenzbereinigung SGK-NR NR SGK-SR SR
24.1.,20.2,, 4.3.+6.5.03 5.3.,19.+21.5.03 10.3.03
12.3.,2.5.03 Sommer 03 (geplant)
1. BVG-Revision 1.3.00 BBI 2000, NR SR
2637 16.4.02 28.11.02
— Differenzbereinigung SGK-NR NR SGK-SR SR
...20.2.,,28.3., 6.5.03 (geplant) 19.+21.5.03 Sommer 03
2.5.03 (geplant)
Subkommission
...7.1.,6.2,,18.3.03
SP-Gesundheitsinitiative  31.5.00 BBI 2000, NR SR 5.12.02 Volksabstimmung
4267 13.12.00,5.12.01 27.11.02 (BBI 2002, 18.5.03
(Fristverl.), 5.12.02 5.12.02 8149)
2. KGV-Teilrevision 18.9.00 BBI 2001, SR NR
741 4.10.,29.11.01 13.12.02 abgelehnt
— 2. Lesung SGK-SR SR SGK-NR
271, 13.+20.3.03 2.+8.5.03
10.+17.+24.2.03
Gleiche Rechte fiir Be- 11.12.00 BBI 2001, SR NR
hinderte (Volksinitiative 1715 2.10.01 18.6.02
und Bundesgesetz)
- Differenzbereinigung SR NR 13.12.02 Referendumsfrist
23.9.02 25.11.02 (BBI 2002, 8152. . BehiG 3.4.03
10.12.02 11.12.02 und 8223) Volksabstimmung
Initiative 18.5.03
4. IV-Revision 28.2.01 BBI 2001, SGK-NR NR SGK-SR SR 4.10.02 1.2.03
3205 ...22-248., 131201 211,224, 25./26.9. Beitragstransfer- - *-(AS 2003, 256)
1.11,19.11,  2.10.02 275,128, EO-IV
22./23.11.01 2.9.02 (BBI'2003, 6491)
— Differenzbereinigung SGK-NR NR 2.12.02 SGK-SR SR 21.3.03 Referendumsfrist
25.10.,15.11.02, 5.3.,12.3.03 14.10.02, 27./28.11.02, - - (BBI- 2003, 10.7.03
24.1,,20.2.,12.3.03 27.1.,5.3.03 10.3.03 2745)
Steuerpaket 2001 28.2.01 BBI 2001, WAK-NR NR WAK-SR SR
(Familienbesteuerung) 2983 ...3.7.,28.8.01 26.9.01 ...23.5,,23.8.02 3.10.02
- Differenzbereinigung WAK-NR NR WAK-SR SR
28.10.02,18.2., 2.12.02 13.11.02 17.3.03
31.3./1.4.03 29.-31.1.03
2. Zusatzabkommen 17.10.01 BBI 2001, SGK-SR SR SKG-NR NR
mit Liechtenstein 6257 22.1.02 21.3.02 10.4.02 6.6.02
Neugestaltung des 14.11.01 BBI 2002, Spez’kom. SR SR Spez’kom: NR NR
Finanzausgleichs 2291 28.1.,29.4., 1./2.10.02 21.10.,21.11.02 - Sommer 03
215.,285., 13./14.+27./28.1., (geplant)
14.8.,5.9.02 27.2.03
BG gegen Schwarzarbeit 16.1.02 BBI 2002, WAK-NR NR SR
3605 ...2810.,18.11.02, Sommer 03 Herbst 03
31.3./1.4.03 (geplant) (geplant)
BG uber die Tabak- 20.2.02 BBI 2002, SGK-NR NR WAK-SR SR
besteuerung 2723 10.4.,26.6.02. . -24./25.9.02 21.10.02 2.12.02
WAK-NR, 8.7.02
— Differenzbereinigung WAK-NR NR SR 21.3.03 Referendumsfrist
20-22:1.03 11.+18.3.03 17.+20.3.03  (BBI 2003, 2854) 10.7.03
Abkommen mit den 13.11.02 BBI 2003, SGK-SR SR NR
Philippinen 89 17.2.03 10.3.03 Sommer 03
Revision der EO 26.2.03 BBI 2003, SiK-SR SR
2923 27.3.03 Sommer 03
SGK-SR
7.4.03

NR = Nationalrat / NRK = Vorberatende:Kommission des:Nationalrates/ SR = Standerat / SRK = Vorberatende Kommission des Standerates / WAK = Kommission fiir-Wirtschaft und
Abgaben/ SGK = Kommission fiir soziale Sicherheit und-Gesundheit/ RK = Kommission fiir Rechtsfragen / SiK = Sicherheitskommission
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Daten und Fakten  Agenda
Agenda
Tagungen, Seminare, Lehrgénge
Datum Veranstaltung Ort Auskinfte
30.4./27.5./28.8./ Informationsveranstaltungen Luzern IBR/HSW Luzern
22.9.03, je 18.15 zum Hochschulstudienzyklus Hochschule fir Tel. 041 228 41 50
Sozialversicherungsmanagement - Wirtschaft HSW ibr@hsw.fhz.ch
(Beginn Januar 2004) www.ibr-luzern.ch
7.5.1145./ Arbeitsrecht: Das Wichtigste in  Olten, Fachhochschule ~ FHSO, Olten
21.5.03 drei Tagen fur Fuhrungskréfte in - Solothurn/Nordwest-  Tel. 0848 821 011
NGO und sozialen Institutionen  schweiz christina.corso@fhso.ch
www.fhso.ch
15.5.03 Forum «Zukiinftige Entwicklung  Zrich RVK Riick
der Gesundheitskosten — im Kongresshaus Sylvia Wicki, Sekretariat
Speziellen bei der Alterspflege» Tel. 041417 01 11
(s. Hinweis) s.wicki@rvk.ch
www.rvk.ch
21./22.5.+ Intensivseminar Koordination ~ Flirigen am Birgen- Institut fir Rechtswissen-
25./26.6.03 zwischen Haftpflichtanspruch,  stock, Kongresszentrum schaft und Rechtspraxis
Privat- und Sozialversicherung Universitét St.Gallen
Tel. 071 224 24 24
WWW.irp.unisg.ch
27.5./10.6./17.6./ Kurszyklus Vertiefung der Luzern, VPS-Verlag VPS-Verlag Luzern,
24.6./1.7.18.7.03 Kenntnisse in Sozialversicherun- Tel. 041 317 07 07,

(jeweils 1 Tag)

gen

daniel.schubert@vps.ch,
www.vps.ch/Schulung

4.6.03 Forum Familienfragen 2003: Bern Sekretariat EKFF
«Familien und Migration» Hotel Bern BSV, 3003 Bern
(. Hinweis) Tel. 031 324 06 56
Fax 031 324 06 75
www.ekff.ch
4.6.03 Tagung: Pensionskassen zwi- Luzern, Hotel Palace ~ VPS-Verlag Luzern,
schen Borsenstress und Langfris- Tel. 041 317 07 07,
tigkeit daniel.schubert@vps.ch,
www.vps.ch/Schulung
5.6.03 Tagung Krankenkassen aus Zirich, Kongresshaus  Institut fiir Rechtswissen-
Konsumentensicht schaft und Rechtspraxis
Universitét St.Gallen
Tel. 071 224 24 24
WWW.irp.unisg.ch
13.-14.6.03 Tagung: Solidarische Gesund- ~ Zirich Paulus-Akademie Ziirich
heitspolitik oder Zwei-Klassen-  Carl-Spitteler-Str. 38 Tel. 01 381 34 00
Medizin? paz.veranstaltungen@bluewin.ch
www.paulus-akademie.ch
Juni 2003 bis Diverse Fachkurse zu den Leis-  Olten, Fachhochschule  FHSO, Olten
Januar 2004 tungen der einzelnen Sozialver-  Solothurn/Nordwest-  Tel. 0848 821 011
sicherungen (unter www.fhso.  schweiz christina.corso@fhso.ch
ch/wb/frame_wb.htm ) www.fhso.ch
4-89.03 34. Schweizerische Fachmesse  Ziirich-Oerlikon, ZT Fachmessen AG
fiir Altbau-Modernisierung Messe Zirich 5413 Birmenstorf
info@fachmessen.ch
www.fachmessen.ch
9.9.03 KVG-Tagung (Programm noch  Luzern, Casino Institut fir Rechtswissen-
nicht verfligbar) schaft und Rechtspraxis
Universitét St.Gallen
Tel. 071 224 24 24
WWW.irp.unisg.ch
30.10.2003 Fachkurs Datenschutz: Spagat  Olten, Fachhochschule ~ FHSO, Olten
zwischen Informiertheit und Solothurn/Nordwest-  Tel. 0848 821 011
Personlichkeitsschutz schweiz christina.corso@fhso.ch
www.fhso.ch
13.11.2003 Fachkurs ATSG: Sozialversiche-  Olten, Fachhochschule ~ FHSO, Olten
rungsrecht: Lichtet der Allgemeine Solothurn/Nordwest-  Tel. 0848 821 011
Teil das Dickicht? schweiz christina.corso@fhso.ch
www.fhso.ch

Droht der Generationenkonflikt?
Die demografische Entwicklung
in Europa und der Schweiz ist be-
kannt: Stetig hohere Lebenserwar-
tung, zunehmende Zahl der pflege-
bediirftigen Betagten, steigende
Kosten. Mit der Aufhebung der
Tarifbegrenzungen bei Heim- und
Spitalpflege sind die Folgen fiir
Versicherer, Primienzahler sowie
das Gemeinwesen unabsehbar.
Gerit damit das Prinzip der sozialen
Krankenversicherung ins Wanken?
Dieses Thema steht im Zentrum der
nationalen Fachtagung der RVK
RUCK vom Donnerstag, 15. Mai
2003, im Kongresshaus Ziirich.
Kompetente Referentinnen und
Referenten aus dem In- und Ausland
erldutern die Fakten, Trends und Op-
tionen fiir ein weiterhin soziales Ge-
sundheitswesen. Die RVK RUCK
will mit ihrem 5. schweizerischen Fo-
rum eine Plattform bieten, auf wel-
cher die verschiedenen Interessen-
gruppen im Gesundheitswesen ihre
Vorstellungen zur Entwicklung der
Gesundheitskosten, insbesondere bei
der Alterspflege, darlegen konnen.
Erwartet werden Fachleute aus dem
Gesundheits- und Krankenversiche-
rungswesen, Mitarbeitende in 6ffent-
lichen und privaten Sozialdiensten
und Spezialisten in der Alterspflege.

Familien und Migration

Mit ihrer jéhrlichen Tagung iiber
aktuelle familienpolitische Themen
stellt die Eidgendssische Koordina-
tionskommission fiir Familienfragen
EKFF eine Plattform fiir Diskus-
sion, Austausch und Vernetzung zur
Verfiigung. Ausgehend von den
Ressourcen und dem innovativen
Potenzial von Migrationsfamilien,
will das Forum 2003 aufzeigen, dass
den Familien im Migrationsprozess
eine entscheidende Rolle zukommt.
Dies wird aus soziologischer, juristi-
scher und psychosozialer Sicht dar-
gestellt. Im Zentrum der Diskussio-
nen werden die Empfehlungen der
EKEFF stehen.

Die Tagung richtet sich vor allem
an Vertreter/innen aus Kantonen,
Gemeinde- und Fachverbidnden im
Bereich Familienfragen.
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Sozialversicherungs-Statistik

Verénderung der Ausgaben in % seit 1980

BSV, Bereich Statistik 2

15% — AHV AHV 1980 1990 2000 2001 2002 Verdnderungin%
— VRl
M Einnahmen Mio.Fr. 10896 20355 28792 29620 28903 -2,4%
davon Beitrage Vers./AG 8629 16 029 20 482 21601 21958 1,7%
10% — davon Beitrage off. Hand? 1931 3666 7417 7750 7717 -0,4%
Ausgaben 10726 18 328 27722 29 081 29 095 0,0%
davon Sozialleistungen 10 677 18 269 27 627 28 980 29 001 0,1%
Saldo 170 2027 1070 538 -191 -135,5%
5% | M AHV-Kapitalkonto 9691 18 157 22720 23259 23067 -0,8%
Beziiger einf. Renten personen 577 095 678526 993 644 1547 515° 1547 930 0,0%
Beziiger Ehepaarrenten Paare 226454 273431 261 155 - - -
0% H Be;[]ger/innen Witwen/r—Renten 69 336 74 651 79715 81592 87 806 7,6%
198'0' ! '84 i '88 i '92 ! '96 n E)O o Beitragszahler/innen AHV, IV, EO 3254000 3773000 3906000
45%—EL zur AHV EL zur AHV Mo 1980 1990 2000 2001 2002 VR!
0% l Ausgaben (= Einnahmen) 343 1124 1441 1442 1525 5,7%
15% — davon Beitrége Bund 177 260 318 317 343 -0,2%
09 B=tnll=lAg W ‘ﬂ. e davon Beitrage Kantone 165 864 1123 1125 1182 0,2%
_15% ‘ ‘ Bezliger/innen Personen, bis 1997 Falle 96 106 120 684 140842 140043 143398 -0,6%
1980 84 88 92 96 00
B% |y - v 1980 1990 2000 2001 2002 VR!
m M Einnahmen Mio. Fr. 2111 4412 7897 8 458 8775 3,7%
il davon Beitrage Vers./AG 1035 2307 3437 3624 3682 1,6%
10% — T davon Beitrage 6ff. Hand 1076 2067 4359 4733 4982 5,3%
Ausgaben 2152 4133 8718 9 465 9964 5,3%
davon Renten 1374 2376 5126 5601 5991 7,0%
5% — H 5 Saldo -40 278 —-820 -1 008 -1189 18,1%
IV-Kapitalkonto - 356 6 -2 306 -3313 -4 503 35,9%
H H H H I Bezlger einf. Renten personen 105812 141989 221899 241952 258 536 6,9%
0% H INISIRIS] INISiNiS! Beztiger Paarrenten Paare 8755 11170 6815 - - -
1980 84 88 92 96 00
45% —EL zur IV EL zur IV 1980 1990 2000 2001 2002 VR!
30% Ausgaben (=Einnahmen) Mio. Fr. 72 309 847 909 1003 10,4%
15% _1_H"_ davon Beitrage Bund 38 69 182 195 220 12,8%
0% =M ALAAHEN R INTenl davon Beitrége Kantone 34 241 665 714 783 9,7%
~15% Bezliger/innen  Personen, bis 1997 Falle 18 891 30 695 61817 67800 73555 8,5%
1980 84 88 92 96 00
15% — BV (sorliitungen BV /2. Saule quete: srsisv 1980 1990 2000 2001 2002 VR!
1985-87 Einnahmen MioFr. 13231 33740 50511 53600 6,1%
keine Daten vorhanden .
davon Beitrage AN 3528 7704 10294 11 300 9,8%
10% —x davon Beitrage AG 6 146 13 156 15548 17 400 11,9%
davon Kapitalertrag 3557 10 977 16 552 14 700 -11,2%
5% Ausgaben 15727 33069 36 000 8,9%
davon Sozialleistungen 3458 8737 20 236 22 200 9,7%
Kapital 81964 207200 475022 455000 -4,2%
0% |ULIEE PP Rentenbeziiger/innen Beziiger 326 000 508000 748 124 3,9%
1980 84 88 92 96 00
15% ~ Kv KV Obligatorische Krankenpflegeversicherung OKPv - 1980 1990 2000 20014 2002 VR
i:‘:‘;;‘;fen ©orhanden Einnahmen Mio. Fr 8630 13898 14138 1,7%
10% davon Pramien 6954 13442 13997 4,1%
davon Pramienverbilligung 332 2533 2672 5,5%
ST I Ausgaben 8370 14204 14928 5,1%
1[ davon Leistungen 8 204 15 478 16 386 5,9%
0% davon Kostenbeteiligung -801 2288 2400 4,9%
o Rechnungssaldo 260 -306 -790 158,1%
1980 84 a8 9 % 0 Reserven - 2832 2102 -25,8%
Versichertenbestand per 31.12. 6206 832 6874241 7268111 7321287 0,7%
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Sozialversicherungs-Statistik

Veranderung der Ausgaben in % seit 1980

BSV, Bereich Statistik 2

1%~ v — UV alle uv-rager 1980 1990 2000 2001 2002 VR
10%|— E:;?I'snelt Einnahmen Mio. Fr. 4210 6 645 6 448 -3,0%
1184 davon Beitrage der Vers. 3341 4671 4880 4,5%
5% w— Ausgaben 4135 6523 6297 ~3,5%
0% ‘ H =110 HI davon direkte Leistungen inkl. TZL 2743 3886 4058 4,4%
% . I Rechnungs—Sa_\Ido 75 122 151 24,4%
1980 84 8 92 96 00 Deckungskapital 11172 222287 14778 -33,7%
o ALV ALV queli: seco 1980 1990 2000 2001 2002 VR
Einnahmen Mio. Fr, 474 786 6646 6852 3,1%
100% —| — davon Beitrage AN/AG 429 648 6184 6548 5,9%
50%|— m davon Subventionen - - 225 202 -10,0%
Ausgaben 153 502 3711 3415 -8,0%
0% T T UUH HHHUUI' Rechnungs-Saldo 320 284 2935 3437 17,1%
_50% Ausgleichsfonds 1592 2924 3157 279 -108,8%
1980 84 8 92 96 00 Beziiger/innen* Total 58503 207074 191756 -7,4%
5% EO EO 1080 1990 2000 2001 2002 WR1
10% Einnahmen Mio.F. 648 1060 872 813 662 -18,6%
5% ﬂ— T davon Beitrage 619 958 734 774 787 1,6%
0% i A8 mEl I B- | Ausgaben 482 885 680 694 692 -0,3%
-5% J— —t Rechnungs-Saldo 166 175 192 120 -30 -125,1%
~10% Ausgleichsfonds 904 2657 3455 3575 3545 -0,8%
-15%
-20%
o0k i FZ 1980 1990 2000 2001 2002 VR!
1980 84 8 92 96 00 Einnahmen geschéatzt Mio. Fr. 3115 4331 4433 2,4%
davon FZ Landw. (Bund) 69 112 139 135 -2,7%
Gesamtrechnung der Sozialversicherungen 2000 AHV
Sozialversicherungszweig Einnahmen | Verdnderung | Ausgaben | Verdnderung Saldo® Reserve | ]
Mio.F. | 1999/2000 | Mio.Fr | 1999/2000 | Mio.Fr | Mio.Fr. | E-AHY Einnahmen (schwarz) und
Ausgaben (grau) 2000
AHV 28792 5,8% 27722 1,2% 1070 22720
EL zur AHV 1441 0,1% 1441 01% - - ELIV
Y 7897 4,4% 8718 4,3% -820 ~2306
EL zur IV 847 6,2% 847 6,2% - -
BV'S (Schitzung) 50 300 31% 32900 82% 15500 474300
KV 13898 3,7% 14 204 5,6% -306 2832
Y 6 645 4,3% 6523 4,5% 122 22287
EO 872 33% 680 7.8% 192 3455
ALY 6 646 4,2% 3711 —26,6% 2935 -3157
FZ (Schétzung) 4331 0,5% 4359 0,5% - 28 ALY
Konsolidertes Total s 121345 4,0% 1100781 32% 118664 520132
Mrd. Fr.
Volkswirtschaftliche Kennzahlen Vgl CHSS 612000, 313 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55
1970 1980 1990 1998 1999 2000
Soziallastquote® 135%  196%  214%  267%  264%  26,0% inTausend
Sozialleistungsquote’ 8,5% 13,2% 14,1% 20,8% 20,6%  20,1% 200 - Registrierte Arbeits-
L1 lose seit_1980 \[ 1
Arbeitslose 52000 ©2001 2002 Jan.03 Feb.03 Marz03 | [T sl
Ganz- und Teilarbeitslose 71987 67197 100504 138944 142023 141808  |120 ] "
Demog rafie sasis szenario A-2000,ab 2010 rend g 0 ] ;
2000  2002° 2010 2020 2030 2040 M
Jugendquotient 8 385%  374%  343%  324%  361%  375% 1880 o) 51 86 38 90 92 94 96 98 00 02 04
Altersquotient & 281%  272%  295%  345%  425%  453%

Daten zur Arbeitslosigkeit finden Sie weiter unten.
Saldo BV = Zunahme der Reserven.

~NOoO O WN

Veranderungsrate zwischen den beiden letzten verfigbaren Jahren.
Inkl. MWST (seit 1999) und Spielbankenabgabe (seit 2000).
10. AHV-Revision: Uberfiihrung Paarrenten in einfache Renten.

Verhéltnis Sozialversicherungseinnahmen zum Bruttoinlandprodukt in %.
Verhéltnis Sozialversicherungsleistungen zum Bruttoinlandprodukt in %.

8 Jugendquotient: Jugendliche (0—19-Jahrige) im Verhaltnis zu den Aktiven.

9

Altersquotient: Rentner/innen im Verhaltnis zu den Aktiven.
Aktive: 20-Jahrige bis Erreichen Rentenalter (M 65 / F 63, 64).
Strukturbruch, da seit 2001 Rentenalter 63 fiir Frauen gilt.

Quelle: Schweiz. Sozialversicherungsstatistik 2002 des BSV; Seco, BFS.
Auskunft: salome.schuepbach@bsv.admin.ch
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Literatur

Gesundheit

Eugster Gebhard: Wirtschaftlich-
keitskontrolle ambulanter érztlicher
Leistungen mit statistischen Metho-
den. 406 Seiten. 2003. Fr. 68.—. ISBN
3-258-06604-3. Verlag Paul Haupt,
3001 Bern; verlag@haupt.ch; www.
haupt.ch. Leitbild des KVG ist die
Chancengleichheit in gesundheitli-
chen Belangen. Alle durch Krank-
heit Benachteiligten sollen ohne
Riicksicht auf ihre wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit grundsétzlich ein
Recht auf den gleichen Standard der
medizinischen Versorgung haben.
Nachfrage und Bedarf an Gesund-
heitsleistungen konnen aber theore-
tisch ins Unermessliche steigen. Der
Gesetzgeber hat daher Instrumente
geschaffen, mit denen die Kosten
begrenzt werden sollen. Nach
Art.56 Abs. 1 KVG haben die Kran-
kenkassen dariiber zu wachen, dass
nur Kosten fiir wirtschaftliche Be-
handlungen vergiitet werden. Zur
Priifung der Wirtschaftlichkeit be-
dienen sie sich der Methode des
Durchschnittskostenvergleichs. Das
Verfahren ist in der Arzteschaft
stark umstritten. In der Studie von
Eugster werden die Prinzipien des
Duchschnittskostenvergleichs  und
die dazu ergangene letztinstanzliche
Rechtsprechung umfassend darge-
stellt.

Gesundbheit ist eine Frage der ver-
niinftigen Wahl. Und nicht des
Zwangs. 24 Seiten. Fr. 1.—. Erhéltlich
bei Santésuisse, Abt. Politik und
Kommunikation, Romerstrasse 20,
4502 Solothurn; Fax 032 625 42 70;
E-Mail: info@santesuisse.ch. Diese
Broschiire erldutert, aus welchen
Griinden der Vertragszwang in der
Krankenversicherung aus Sicht von
Santésuisse aufgehoben werden soll.
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Literatur und Links

Sie macht auch Vorschlédge fiir die
konkrete Umsetzung.

Handbuch der schweizerischen
Krankenversicherung 2003. Mai
2003. Fr. 29.-. Santésuisse, Solo-
thurn; Fax 032 625 42 70; E-Mail:
info@santesuisse.ch. Das aktuelle
Nachschlagewerk enthélt die Daten
iiber die Behorden, Kommissionen
und Versicherer im Bereich Kran-
ken- und Unfallversicherung sowie
die wichtigsten Gesetze und Verord-
nungen dazu.

Behinderung

Urs Miiller: Die materiellen Vor-
aussetzungen der Rentenrevision in
der Invalidenversicherung. 270 Sei-
ten. 2003. Fr. 68.—. ISBN 3-7278-
1421-7. Universitdtsverlag Freiburg
Schweiz, 1705 Freiburg; Fax 026
426 43 00; eduni@st-paul.ch; www.st-
paul.ch/uni-press-FR. Andert sich
der Invaliditdtsgrad erheblich, so
wird die Invalidenrente fiir die Zu-
kunft entsprechend erhoht, herabge-
setzt oder aufgehoben. Dieser so-
genannten Rentenrevision kommt
in der Praxis grosse Bedeutung zu.
Die vorliegende Dissertation behan-
delt die materiellen Voraussetzun-
gen der Rentenrevision. Der Autor
stellt insbesondere die verschiede-
nen Revisiongriinde vertieft und sys-
tematisch dar, wobei die bisherige
Rechtsprechung und Doktrin verar-
beitet und die Anderungen durch
das ATSG beriicksichtigt werden.
Der Anhang enthilt ein ausfiihr-
liches Sachregister.

Gesellschaftspolitik

Bernhard Waldmann: Das Diskri-
minierungsverbot von Art. 8 Abs. 2
BV als besonderer Gleichheitssatz.
888 Seiten. Mai 2003. Fr. 178.—.

ISBN 3-7272-9924-X. Stampfli Ver-
lag AG, Bern. Nach der neuen Bun-
desverfassung darf niemand diskri-
miniert werden wegen der Herkunft,
der Rasse, des Geschlechts, des Al-
ters, der Sprache, der sozialen Stel-
lung, der Lebensform, der religio-
sen, weltanschaulichen oder politi-
schen Uberzeugung oder wegen
einer Behinderung. Die vorliegende
Arbeit analysiert, was die einzelnen
Diskriminierungstatbestdnde  zu-
sammenhilt und nach welchen Kri-
terien kiinftige Diskriminierungs-
falle gelost werden konnen. Dabei
werden auch aktuelle Fragestellun-
gen behandelt.

Internet

e Auf der BSV-Homepage www.
bsv.admin.ch ist in der Rubrik So-
zialversicherungen/Grundlagen die
Ubersicht {iber die schweizerische
Sozialversicherung, Stand 1.1.2003,
im PDF-Format zuginglich (Spra-
chen: d/f/ife). Sie enthilt die wich-
tigsten Informationen zu allen So-
zialversicherungen mit Ausnahme
der ALV. Die gleiche Plattform
enthidlt in der Rubrik Internatio-
nales/Gesetze eine Ubersicht iiber
die von der Schweiz abgeschlosse-
nen direkt anwendbaren Abkom-
men im Bereich der Sozialen Si-

cherheit.
e Der Stampfli Verlag Bern
hat sein Online-Angebot unter

www.staempfli.com neu gestaltet.
Die Biicher und Zeitschriften mit
Schwergewicht Staats- und Rechts-
wissenschaft konnen direkt bestellt
werden. Fiir die Lehrbuchreihen
Stampflis juristische Lehrbiicher
(www.sjl.recht.ch) und Précis de
droit Staempfli (www.pds.recht.ch)
besteht eine eigene Plattform, wo
neben der Titelliste mit Bestelllink
auch Online-Updates zu ausgewihl-
ten Werken abrufbar sind.
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Neue Publikationen zur Sozialversicherung

Bezugsquelle
Bestellnummer
Sprachen, Preis

AHV/IV/EO/ALV: 6,3 % Beitrage vom massgebenden Lohn bis Fr. 8900.—. Unverbindliche BBL!
Hilfstabelle. Giiltig ab 1. Januar 2003 318.112.1, dfi
Fr.2.90
AHV/IV/EO/ALV: Umrechnung von Nettolohnen in Bruttolohne. Giiltig ab 1. Januar 2003 BBL!
318.115, df
Fr. 1.10
Alters- und Hinterlassenenversicherung. Allgemeiner Teil des Sozialversicherungsrechts. Infostelle?
Gesetze und Verordnungen mit Querverweisen und Sachregister. Ausgabe 2003 d/if
Fr.25.-
Invalidenversicherung. Gesetz und Verordnungen mit Querverweisen und Sachregister. Infostelle?
Ausgabe 2003 d/f
Fr.20.-
Merkblatt «Berufliche Eingliederungsmassnahmen der IV». Stand am 1. Januar 2003 4.09, d/f/i?
Soziale Sicherheit in der Schweiz und der EG. Informationen fiir Staatsangehdrige der Schweiz  d/f/i/e?
oder der EG in einem EG-Staat. Erste Ausgabe Oktober 2002.
Ubersicht iiber die schweizerische Soziale Sicherheit. Stand 1. JTanuar 2003 BSV*

03.073, d/flile

1 BBL, Vertrieb Publikationen, 3003 Bern, Fax 031 325 50 58; E-Mail: verkauf.zivil@bbl.admin.ch;
Internet: www.bbl.admin.ch/bundespublikationen

2 Informationsstelle AHV/IV, Sekretariat, c/o IRL, Postfach 350, 1020 Renens; Fax 021 349 53 53; Bestellmoglichkeit im Inter-

net unter www.ahv-iv.info.

3 Zubeziehen bei den AHV-Ausgleichskassen und IV-Stellen; die Merkblitter und Broschiiren sind im Internet unter

www.ahv.ch zugénglich.

4 BSV, Dokumentationsdienst, Effingerstrasse 20, 3003 Bern; Tel. 031 324 06 92; auch im Internet zugénglich unter

www.bsv.admin.ch, Sozialversicherungen/Grundlagen.
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«Soziale Sicherheit» (CHSS)

erscheint seit 1993 sechsmal jahrlich. Jede Ausgabe ist einem Schwerpunktthema gewidmet.
Die Themen seit dem Jahr 2001:

Nr. 1/01
Nr.2/01
Nr.3/01
Nr.4/01
Nr.5/01
Nr. 6/01

Nr.1/02
Nr.2/02

Nr.3/02
Nr. 4/02
Nr.5/02
Nr. 6/02

Nr. 1/03
Nr. 2/03

Was kostet die Durchfiihrung der Sozialversicherung?
Tarifbildung im schweizerischen Gesundheitswesen
Die Situation der Working Poor im Sozialstaat Schweiz
Neuordnung des Ausgleichs der Familienlasten

Die dlteren Menschen — eine Generation mit Zukunft
Kosten uns die Medikamente zu viel?

Sechs Jahre KVG - Synthese der Wirkungsanalyse

Auswirkungen der bilateralen Abkommen mit der Europdischen Union

auf die schweizerische Sozialversicherung

Stadte und Sozialpolitik

Optimierung der interinstitutionellen Zusammenarbeit zwischen IV, ALV und Sozialhilfe

Das Bundesgesetz iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts vor der Einfiihrung
Entscheidungsgrundlagen fiir die Weiterentwicklung der Sozialversicherungen

Die Situation behinderter Menschen in der Schweiz im EU-Jahr der Behinderten

Die Schwerpunkte sowie weitere Rubriken sind seit Heft 3/1999 im Internet unter www.bsv.admin.ch/publikat/
uebers/d/index.htm zugénglich. Sdmtliche Hefte sind heute noch erhiltlich (die vergriffene Nummer 1/93 als Foto-
kopie). Normalpreis des Einzelhefts Fr.9.—. Sonderpreis fiir Hefte 1993 bis 2001 Fr.5.—. Preis des Jahresabonne-
ments Fr.53.— (inkl. MWST).

Bestellungen an
Bundesamt fiir Sozialversicherung, CHSS, 3003 Bern, Telefon 031 3229011, Telefax 031 3227841
E-Mail: info@bsv.admin.ch
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