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Editorial

Stefan Ritler

Vizedirektor, Leiter Geschaftsfeld
Invalidenversicherung,

Bundesamt fiir Sozialversicherungen

Die Schweiz verfiigt iiber ein gut ausgebautes soziales
Sicherungssystem: Wer aufgrund von Langzeit-Arbeits-
losigkeit oder Invaliditit kein geniigendes Erwerbsein-
kommen erzielen kann, erhdlt Leistungen von den Sozial-
versicherungen oder der Sozialhilfe. Allerdings soll diese
Unterstiitzung wenn immer moglich eine voriibergehende
Losung darstellen: Mittels «aktivierender Sozialpolitik»
wird versucht, LeistungsbeziigerInnen wieder ins Erwerbs-
leben zu integrieren.

Wo iiber verstirkte Eingliederung diskutiert wird — wie
in diesem Jahr im Zusammenhang mit der Revision 6a
der Invalidenversicherung — werden immer wieder Zwei-
fel laut, ob die Wirtschaft die entsprechenden Arbeitspliit-
ze iiberhaupt noch zur Verfiigung stellen konne: Die Leis-
tungsanforderungen hiitten so stark zugenommen, dass
fiir Menschen mit weniger guten Qualifikationen und/oder
geringerer Belastbarkeit gar kein entsprechendes Arbeits-
platzangebot mehr vorhanden sei.

Vor diesem Hintergrund ist der Ruf nach subventio-
nierten Sozialfirmen zu verstehen, die entsprechende Ar-
beitsplitze schaffen konnten. Nebst den Arbeitsplitzen
braucht es aber auch entsprechende, meist niederschwel-
lige, Arbeiten.

Sozialfirmen — das richtige Konstrukt
fur die Zukunft?

Doch was versteht man unter Sozialfirmen iiberhaupt?
Die Beitriige des vorliegenden Schwerpunkts zeigen, dass
es in der Schweiz noch kein einheitliches Konstrukt
«Sozialfirma» gibt: So besteht, zumindest teilweise, ein
unterschiedliches Verstindnis von Sozialfirmen in der
Deutsch- und der Westschweiz. Unterschiede zeigen sich
unter anderem auch in der betrieblichen Ausgestaltung,
der Finanzierung sowie in der Abgrenzung zum 1. Ar-
beitsmarkt. Allen Formen der Ausgestaltung einer Sozi-
alfirma sind hingegen gemeinsam, dass es sich um von
der Offentlichen Hand subventionierte Arbeitsplitze han-
delt, analog der Subventionierung von Programmen zur
voriibergehenden Beschiiftigung oder von Behinderten-
werkstdtten. Inhaltlich ist oft nicht klar, ob die Eingliede-
rung faktisch bereits mit der Anstellung in einer Sozial-
firma erreicht wurde, oder ob die Anstellung in einer
Sozialfirma als Eingliederungsmassnahme, im Sinne eines
Uberganges zur Eingliederung in den 1. Arbeitsmarki,
verstanden werden soll.

Die Invalidenversicherung unterstiitzt mit beruflichen
Eingliederungsmassnahmen gezielt die Wiedereingliede-
rung von versicherten Personen in den 1. Arbeitsmarkt.
Zur Verbesserung der Erwerbsfihigkeit werden auch
befristete Massnahmen innerhalb einer Sozialfirma fi-
nanziert. Unterstiitzt werden im Weiteren Pilotversuche,
bei denen die Wirksamkeit von beruflichen Massnahmen
und die Wiedereingliederung gefordert werden. Dabei
tibernehmen die Kantone eine wichtige Rolle, denn die
finanzielle Unterstiitzung an Institutionen oder an eine
dauerhafte Beschiiftigung im 2. Arbeitsmarkt erfolgt
durch diese.

Dieses Schwerpunktheft bietet einen aktuellen Uberblick
zum Thema «Sozialfirma».

Sind Sozialfirmen fiir die Zukunft das richtige Kons-
trukt, um die berufliche Eingliederung in den 1. Arbeits-
markt, und damit das Hauptziel der aktivierenden Sozi-
alpolitik zu fordern? Die folgenden Beitrige sollen die
Meinungsbildung unterstiitzen.
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Jugend und Gewalt: Bund,
Kantone, Stadte und Gemein-
den starten gemeinsames
Praventionsprogramm

Unter dem Namen «Jugend und
Gewalt» haben Bund, Kantone, Stiad-
te und Gemeinden am 5. April 2011
in Bern ihr gemeinsames Priaventions-
programm gestartet. In den nichsten
finf Jahren sollen die Massnahmen
zur Bekdmpfung von jugendlichem
Gewaltverhalten verbessert werden.
Dazu werden die Vernetzung und Zu-
sammenarbeit, der Wissensaustausch,
die wissenschaftliche Begleitung von
laufenden Priventionsmassnahmen
und die Umsetzung von Modellpro-
jekten gefordert. Das Programm ist
Teil der kinder- und jugendpolitischen
Gesamtstrategie des Bundes und ba-
siert auf dem Bericht des Bundesrats
zu Jugend und Gewalt vom Mai 2009.

Neue Finanzperspektiven
fiir die AHV

Ab etwa dem Jahr 2020 wird das
Vermogen der AHV zu schmelzen
beginnen und danach immer schneller
schwinden. Etwa Mitte des néchsten
Jahrzehnts wird die Liquiditdt des
Ausgleichsfonds voraussichtlich unter
50 Prozent einer Jahresausgabe fallen.
Das zeigen die neuesten Finanzpers-
pektiven der AHV, die der Bundesrat
zur Kenntnis genommen hat. Mass-
nahmen zur langfristigen finanziellen
Sicherung der AHV miissen demnach
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ab dem Jahr 2020 zu greifen beginnen
und in der Lage sein, mit dem steigen-
den Finanzbedarf der AHV Schritt zu
halten.

Bundesrat veréffentlicht
Bericht zur Alimentenhilfe

Der Bundesrat hat den Bericht zur
Alimentenhilfe (Inkassohilfe und Ali-
mentenbevorschussung) in der Schweiz
verOffentlicht. Es handelt sich um den
ersten Bericht, der sich umfassend mit
dieser Materie befasst. Die Inkasso-
hilfe ist im Bundesrecht geregelt, wéih-
rend die Alimentenbevorschussung in
der alleinigen Zustidndigkeit der Kan-
tone liegt. Zur Behebung der Mingel
in der Inkassohilfe sieht der Bundes-
rat Verbesserungen und Prézisierun-
gen im Zivilrecht sowie neue Bestim-
mungen in der beruflichen Vorsorge
vor. Er beauftragt das Eidg. Justiz- und
Polizeidepartement und das Eidg. De-
partement des Innern, die entspre-
chenden Gesetzesédnderungen vorzu-
bereiten. In der Alimentenbevorschus-
sung stellt der Bundesrat ebenfalls
Verbesserungs- und Harmonisierungs-
bedarf fest.

6.1V-Revision, 2. Massnahmen-
paket: letzter Schritt zur
nachhaltigen Sanierung der
Invalidenversicherung

Der Bundesrat hat die Botschaft
zum zweiten Massnahmenpaket der

6.Revision der Invalidenversicherung
zu Handen des Parlaments verab-
schiedet. Mit dieser «I'V-Revision 6b»
erfiillt er dessen Auftrag, die I'V ins-
besondere mit Einsparungen zu sa-
nieren. Das Massnahmenpaket stellt
sicher, dass die IV ab Ende der be-
fristeten Mehrwertsteuererhohung,
also ab 2018, finanziell auf eigenen
Beinen steht. Die Revision 6b zielt
iiberdies darauf ab, bis 2025 die Schul-
den der IV beim AHV-Fonds voll-
stdndig zuriickzuzahlen, d.h. bis zu
einer Phase, in welcher die AHV auf
geniigend Liquiditit angewiesen sein
wird. Die Revision 6b soll 2015 in
Kraft treten.

Studie schafft Klarheit iiber
die Kosten der Vermégens-
verwaltung in der 2.S&aule

Von Hundert Franken Vermogen
inder 2. Sdule werden im Durchschnitt
56 Rappen fiir die Vermogensverwal-
tung aufgewendet. In der Buchhaltung
der Pensionskassen, und somit auch
in der Pensionskassenstatistik, war
bisher nur etwa ein Viertel dieser Kos-
ten sichtbar. Das zeigt die Studie zu
den Kosten der Vermogensverwal-
tung in der 2.Sé4ule, die das Bundes-
amt fiir Sozialversicherungen BSV in
Auftrag gegeben und heute veroffent-
licht hat. Die Studie gibt den Pensi-
onskassen konkrete Hinweise darauf,
wie sie ihr Verhéltnis von Kosten und
Ertrdgen im Interesse der Versicher-
ten verbessern konnen.



Taschenstatistik der Kranken-
und Unfallversicherung

Wie gross ist der Anteil der Ge-
sundheitsausgaben, der in der Schweiz
durch die obligatorische Krankenver-
sicherung bezahlt wird? Wie hoch sind
die Verwaltungskosten der Kranken-
versicherer? Wie viele Personen in
der Schweiz erhalten Pramienverbil-
ligung? Wie stark wachsen die Medi-
kamentenausgaben? Wie hoch sind
die Pramieneinahmen der Unfallver-
sicherung? Wie lange ist die mittlere
Aufenthaltsdauer in den Spitédlern?
Wer auf diese und viele weitere Fra-
gen Antworten sucht, findet diese in
der «Taschenstatistik der Kranken-
und Unfallversicherung». Das kiinftig
jahrlich erscheinende Faltblatt,das in
jede Westentasche passt, gibt auf we-
nigen Seiten Auskunft zu den Ge-
sundheitsausgaben allgemein und den
wichtigen Statistiken der obligatori-
schen Krankenversicherung. Dariiber
hinaus umfasst es Kennzahlen von
privaten Unfallversicherern und der
SUVA sowie Angaben zu den statio-
ndren Leistungserbringern.

Damit die Taschenstatistik tatsdch-
lich in einer Tasche Platz findet, wird
der eine oder andere eine bestimmte
Information vermissen. Aus diesem
Grund werden auf einer Seite die
wichtigsten Links zu weiteren Infor-
mationen dargestellt. Da viele der
Daten auf dem Internet fortlaufend
aktualisiert werden, ist ferner die ge-
naue Quelle zu allen verwendeten
Statistiken angegeben. Diese An-
gaben sollten es den BenutzerInnen
der Taschenstatistik erméglichen, die
zugrunde liegenden Statistiken im
Internet rasch zu finden und damit
stets Zugang zu den aktuellsten Daten
zu haben.

Die Taschenstatistik der Kranken-
und Unfallversicherungistin Deutsch,
Franzosisch, Italienisch sowie Eng-
lisch erschienen und kann kostenlos
unter www.bundespublikationen.ch
bezogen werden. Eine Version, die
dieselbe Information auf zwei A4-

Rundschau

Seiten darstellt, kann unter www.bag.
admin.ch/kvstat heruntergeladen
werden.

Krankenversicherung:
Bundesrat mochte die
Pramien zuriickerstatten,
die in einigen Kantonen
zu viel bezahlt wurden

Der Bundesrat hat von einem Aus-
sprachepapier des Eidgenossischen
Departements des Innern (EDI) zur
Frage der Riickvergiitung der Pri-
mien der Krankenversicherung
Kenntnis genommen, die in einigen
Kantonen zu viel bezahlt wurden. Er
hat das EDI beauftragt, eine Ande-
rung des Krankenversicherungsge-
setzes (KVG) vorzulegen, um diese
Unterschiede auszugleichen, die seit
dem Inkrafttreten des KVG entstan-
den sind.

Gesundheit von Mensch
und Tier beim Umgang
mit Heilmitteln effizienter
schiitzen

Der Bundesrat will effizienter als
bisher die Gesundheit von Mensch
und Tier schiitzen. Aufgrund der Er-
gebnisse der Vernehmlassung zur
ordentlichen Revision des Heilmittel-
gesetzes (2.Etappe) hat er das Eidge-
nossische Departement des Innern
(EDI) beauftragt, ein Massnahmen-
paket zuhanden des Parlaments aus-
zuarbeiten. Der Bundesrat wird den
Gesetzes- und Botschaftsentwurf
voraussichtlich im Friihjahr 2012 ver-
abschieden.

Massige Nominallohn-

erhéhung von 0,8 Prozent

und Stagnation

der Kaufkraft der Lohne
Gemiss Berechnungen des Bundes-

amts fiir Statistik (BFS) stieg der No-

minallohnindex der Schweiz im Jahr
2010 durchschnittlich um 0,8 Prozent
gegeniiber 2009. Damit liegt er bei
108,0 Punkten (2005 = 100). Unter
Einbezug der durchschnittlichen Jah-
resteuerung von 0,7 Prozent ergab sich
bei den Reallohnen eine sehr geringe
Erhohung um 0,1 Prozent (103,4
Punkte gemessen an der Basis 2005).

Premiere in der Schweiz

Zum ersten Mal ist in der Schweiz
ein Blinder Mitglied einer Kantons-
regierung geworden. SP-Mann Ma-
nuele Bertoli wurde am 10.April 2011
in den Tessiner Staatsrat gewdihlt.
Seine Kandidatur hatte weit iiber die
Kantonsgrenzen hinaus zu reden ge-
geben. Einige zweifelten an der Re-
gierungsfiahigkeit Bertolis aufgrund
seiner Behinderung. Die Wahlberech-
tigten haben anders entschieden. Der
Jurist Bertoli ist Direktor beim Tes-
siner Blindenverband Unitas und
Prasident der SP Tessin. Der heute
49-jahrige ist nicht immer blind ge-
wesen, eine Netzhauterkrankung hat
ihn nach und nach erblinden lassen.
Manuele Bertoli beeinflusste bereits
seit 1998 als Grossrat die Tessiner
Politik, zuvor war er auf Gemeinde-
ebene politisch aktiv.

61 Milliarden
fiir die Gesundheit

Die Ausgaben fiir das Gesundheits-
wesen betrugen im Jahr 2009 insge-
samt 61 Milliarden Franken und damit
4,3 Prozent mehr als im Vorjahr. Da
im Jahr 2009 das Bruttoinlandprodukt
gegeniiber dem Vorjahr um 1,6 Pro-
zent sank, stieg das Verhéltnis der
Gesundheitsausgaben zum Bruttoin-
landprodukt von 10,7 auf 11,4 Pro-
zent. Dies sind die Ergebnisse der
neuesten provisorischen Zahlen des
Bundesamts fiir Statistik (BFS) zu
den Kosten und der Finanzierung des
Gesundheitswesens.
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Schwerpunkt  Sozialfirmen

Sozialfirmen als Hoffnungstrager fiir
arbeitsmarktlich benachteiligte Menschen?

Foto: Christoph Wider

Menschen mit geringen Qualifikationen, Menschen mit Leistungsbeeintrachtigungen und altere
Arbeitnehmende haben immer vermehrt Schwierigkeiten, eine existenzsichernde Arbeit zu
finden. Sind Sozialfirmen die Losung fiir diese Menschen? Oder braucht es sozialere Unterneh-

men? Ein Thema, das bewegt. Losungen sind gefragt!
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Schwerpunkt  Sozialfirmen

Sozialfirmen oder sozialere Unternehmen?

Keine IV-Rente mehr, dafiir wieder einen Job in einer
Firma. Ist die Sozialfirma das geeignete Modell dafiir,
oder sollen nicht eher wieder soziale innerbetriebliche
Voraussetzungen geschaffen werden, um Behinderte
erneut in den Arbeitsmarkt zu integrieren?

renten- beziehungsweise sozialhilfebeziehenden Men-
schen bestmoglich gerecht zu werden. Einerseits soll
diese Massnahme einen reellen Beitrag zur Reduktion
der Sozial- und Versicherungsabgaben ermoglichen und
anderseits einen hohen Eigenerwirtschaftungsgrad er-
zielen. Zudem soll mit einer Nischenstrategie die hiesige

Marcel Paolino
Bundesamt fiir Sozialversicherungen

Die Arbeitgeber stehen vor einem erkannten Wandel.
Die 6.1V-Revision schont sie nicht davor, bereits beren-
tete Menschen aufzunehmen und wieder in ihre Arbeits-
welt zu integrieren. In einem sind sich fast alle einig:
Quotenregelungen sind nicht die richtige Losung.

Sozialfirmen haben sich in der Schweiz vor allem fiir
SozialhilfebeziigerInnen in den letzten Jahren stark ver-
breitet. Propagiert wird es auch fiir die [V-BeziigerInnen.
Sind Sozialfirmen fiir die IV der richtige Weg?

Lange galt fiir Unternehmen, die Menschen mit uner-
warteten und pl6tzlich auftretenden gesundheitlichen
Einschriankungen mit einer Rente zu versehen und aus
der Arbeitswelt ausscheiden zu lassen. Jetzt sollen Rent-
nerlnnen wieder zu einsatzfihigen Mitarbeitenden ge-
macht werden. Die Rente soll ihnen abgesprochen
werden, und sie sollen zuriick an den Arbeitsplatz. Die
Frage ist nur, wie stellt man das erfolgversprechend an?

Subventioniertes Modell Sozialfirma,
ein Unternehmen im 2.Arbeitsmarkt

Im Vordergrund jedes sozialen Organisationsmodells,
wie sie auch Sozialfirmen vorsehen, steht die Absicht,

Wirtschaft nicht konkurrenziert und ein niedriger Sub-
ventionsgrad erreicht werden.

Sozialfirmen bewegen sich in einer Grauzone, die nicht
ganz unumstritten ist. Schon deshalb, weil sie sich ihre
Auftriage aus der Wirtschaft holen und die Lohne ihrer
Arbeitnehmenden/Mitarbeitenden weiterhin von der
offentlichen Hand bezahlen lassen, somit also quersub-
ventioniert werden.

Wie wirken und handeln Sozialfirmen?

Eine Sozialfirma muss nicht innovativ sein, sie muss
lediglich tiber niederschwellige Arbeiten verfiigen kon-
nen. Sozialfirmen sind auf Mittel- und Grossunternehmen
angewiesen, die bereit sind, ganze Arbeitsprozesse und
Betriebsprozesse an die Sozialfirmen auszulagern. Hat
sie dies geschafft, ist die Sozialfirma in der vorteilhaften
Lage,den zuweisenden offentlichen Behorden und Stellen
Arbeitsplatze fiir ihre KlientInnen anbieten zu konnen.

Was fiir Menschen arbeiten in Sozialfirmen?

Menschen, die von der Sozialhilfe oder einer Sozial-
versicherung unterstiitzt werden und keine Stelle finden,
arbeiten mochten, eine Tagesstruktur brauchen, auf eine
Verbesserung ihrer wirtschaftlichen Situation hoffen,
einen Leistungsausweis brauchen, zu wenig berufliche
Qualifikationen mitbringen, keinen Anspruch auf IV
haben und dennoch nicht mehr 100 Prozent arbeitsfihig
sind: Sozialfirmen wollen den Menschen die Moglichkeit
von Zukunftsperspektiven zuriickgeben. Wer will, der
kann es — iiber diese Plattform — zuriick in den ersten
Arbeitsmarkt schaffen.

Was bieten Sozialfirmen?

Sie miissen {iber geeignete Arbeiten verfiigen, darunter
fallen vor allem einfache industrielle Handarbeiten wie
das Zerlegen von Recyclingware, Riickbau von alten, ver-
brauchten Teilen oder das Zusammenstellen von einfachen
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Schwerpunkt

Einzelteilen zu einem ganzen Gebrauchsgegenstand, wie
das Entgriten von Gussteilen, das Zusammenstellen von
Objektteilen, das Entfernen von unbrauchbaren Steckern
oder das Anbringen von neuen Steckteilen etc.

Eine Bedingung ist essenziell, damit sich niedrige Mar-
gen und betriebswirtschaftlicher Aufwand rechnen lassen:
grosse Serienzahlen, also Massenproduktionen, sind die
Voraussetzungen, damit die Arbeitnehmenden fiir eine
bestimmte Zeit voll ausgelastet sind. Es gilt allerdings zu
beachten, dass die Einfachheit dieser Arbeiten als eher
langweilig und monoton empfunden wird.

Sozialfirmen findet man auch in den Berufsbranchen
des Facility-Management und im Gastrobereich.

Die Sozialfirmen sollten (wenn immer méglich) sicher-
stellen, dass keine Konkurrenzierung des 1. Arbeitsmark-
tes erfolgt. Sie bedienen sich der Nische des Zuriickholens
von Arbeiten, die Firmen friiher ins Ausland ausgelagert
haben.

Wie funktionieren Sozialfirmen?

e Sie erschliessen spezifische Arbeiten: vor allem nieder-
schwellige Arbeiten fiir eine multikulturelle Umge-
bung. Die Menschen stammen oftmals aus den unter-
schiedlichsten Kulturen und Sprachen, haben Miihe
mit der deutschen Sprache, lassen sich nicht problem-
los integrieren, leiden unter chronischen Krankheiten
oder haben einen schwierigen Lebenslauf.

e Sie verfiigen iiber eine hohe Ressourcenplanung: die
Fluktuation ist im Vergleich zu Firmen aus dem 1. Ar-
beitsmarkt unverhéltnismissig hoch und teils nicht
kalkulierbar und somit nur mit Miihe planbar. Beson-
dere Feiertage, wie auch unvorhergesehene personliche
Zwischenfille der Arbeitnehmenden beeintriachtigen
ein geregeltes Arbeitsumfeld empfindlich. Oftmals
erscheinen die Arbeitnehmenden unentschuldigt am
Folgetag nicht mehr zur Arbeit oder finden wieder
anderswo eine neue Arbeit.

e Sie fiihren intensiv: Arbeitnehmende in Sozialfirmen
sind schwieriger zu fiihren als iibliche Arbeitnehmende.
Viel Toleranz und Uberzeugungsarbeit sind notig, um
die Arbeitnehmenden zum Mitmachen zu motivieren
und Freude an der Arbeit zu entwickeln. Deshalb sind
Sozialfirmen speziell stark in der Krisenintervention
und konnen im Einzelfall schnell und gut auf Vorkomm-
nisse reagieren.

e Sie fordern Arbeitnehmende: Diejenigen Arbeitneh-
menden, die gerne in der Sozialfirma verbleiben wollen
und sich gut entwickelt haben, werden gefordert und
bekommen einen Job als Linienleitende oder als Vor-
arbeitende, was wiederum nicht forderlich ist fiir die
Integrationsarbeit im 1. Arbeitsmarkt.

e Sie betreiben einen hohen Aufwand fiir Qualitédtskon-
trolle: Die Unternehmen, die ihre Arbeiten ausgelagert
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haben, legen Wert auf eine hohe Arbeitsqualitét; des-
halb wird in Sozialfirmen sehr viel in die Qualitédtskon-
trolle, gut funktionierende Prozesse und reibungslose
Arbeitsteilung investiert.

e Sie haben eine eigene Firmenkultur: Sie sind einerseits
sehr sozial, setzen sich intensiv mit den Problemen
der Arbeitnehmenden auseinander, investieren viel
in die personliche Betreuung der Menschen. Sie sind
auch sehr bedacht darauf, dass die zuweisenden Fir-
men eine gute Leistung erhalten und investieren viel
in die Uberwachung, Lenkung und Kontrolle der
Arbeiten.

e Sie bilden aus: Vor allem wird «on the Job» trainiert,
indem Arbeitsginge vorgezeigt und gelebt werden,
immer wieder vorgemacht und auf korrekte Hand-
habung tiberpriift werden.

Wie finanziert sich eine Sozialfirma
fiir Sozialhilfebeziigerinnen?

Die meisten Sozialfirmen bezahlen die Lohne direkt
den Arbeitnehmenden aus. Mit der Uberlegung, dass
ein selber erwirtschafteter Lohn motivierender wirkt
als weiterhin Zahlungen von der Sozialhilfe oder von
der Sozialversicherung zu bekommen. Da die meisten
der Arbeitnehmenden aber nur zu 50 Prozent angestellt
werden konnen, wird ihnen die zweite Hilfte weiterhin
direkt von den Sozialwerken ausbezahlt. Der finanziel-
le Anreiz ist fiir die KlientInnen aber eher klein, denn
ausser dem Integrationszuschlag, der von der Sozialhil-
fe oder der Sozialversicherung bezahlt wird, gibt es kaum
mehr Geld, was wiederum viele Menschen davon abhiilt,
einer geregelten Arbeit in einer Sozialfirma nachzuge-
hen. Es ist auch wenig reizvoll, lingerfristig in einer
Sozialfirma zu verbleiben, ausser, der Betreffende ist so
gut, dass er interne Karrieremoglichkeiten angeboten
bekommt. Ein Stundenlohn von 12 bzw. 14 Franken ist
nicht gerade viel und sichert kaum eine wirtschaftlich
unabhingige Existenz. Die Lohne werden refinanziert
durch die Sozialwerke. Das heisst, die Sozialfirmen stel-
len die ausbezahlten Lohne inkl. der vollen Sozialleis-
tungen den Sozialwerken in Rechnung und belasten
ihnen die vollen Lohnnebenkosten, inkl. die iiblichen
Abziige.

Die Sozialfirma lebt von der Wertschopfung der Ar-
beitnehmenden. Das heisst, es ist tiberlebenswichtig, dass
die Arbeitnehmenden in der Sozialfirma arbeiten und
somit einen verkaufbaren Mehrwert erbringen. Die In-
frastrukturkosten der Sozialfirma werden durch die Auf-
tridge der Firmen gedeckt, insofern sie nicht iiber weitere
Subventionierungsmoglichkeiten verfiigen.

Fiir die Finanzierung einer Sozialfirma kann folgender
Erfahrungswert gelten: 50 Prozent der Unternehmens-
kosten werden von den Sozialwerken getragen und sind
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durch die gezielte Querfinanzierung gesichert. Die wei-
teren 50 Prozent werden aus den Auftragen, die von den
Unternehmen garantiert werden, gedeckt.

Dauerarbeitsplatz oder Ubergangslésung?

Sind die Zuweiser nicht in der Lage, Menschen gezielt
selber zu integrieren, eine geeignete Stelle zur Verfiigung
zu stellen, so wenden sie sich bei schwierigen Personen
an die Sozialfirmen. Die Sozialfirma kann ohne Weiteres
eine geeignete Plattform sein, um den Sprung zuriick in
die Arbeitswelt wieder zu erlangen. Bei jungen Menschen,
die nicht wirklich eine vorbelastete Vita haben, gelingt
das eher. Sie sehen die Sozialfirma als Ubergangslosung
und suchen sich in der Regel nach kurzer Zeit einen Job
auf dem freien Markt. Altere Arbeitnehmende, schlecht
ausgebildete Personen, chronisch kranke Menschen oder
Menschen mit einem schwierigen Lebenslauf haben es
da um einiges schwerer.

Hier stellt sich die berechtigte Frage, wenn die Zuwei-
ser es nicht geschafft haben, mit geeigneten Massnahmen
Menschen zu integrieren, weshalb soll es die Sozialfirma
konnen?

Die geschaffenen Arbeitsplétze in Sozialfirmen eignen
sich vor allem als Dauerarbeitsplétze fiir Menschen, die
aufgrund verschiedener Faktoren — wie zum Beispiel
Alter, fortdauernde Langzeitarbeitslosigkeit, signifikan-
te Leistungsbeeintrichtigung usw. — nicht mehr in der
Lage sein werden, im 1. Arbeitsmarkt nochmals Fuss zu
fassen. Das sind Arbeitnehmende, die erfahrungsgemaéss
auf lange Zeit in den Sozialfirmen verbleiben werden.
Bei ihnen sind mehrheitlich wenige oder gar keine Hin-
weise beziiglich Potenzial und einer realen Chance fiir
die Integration in den 1. Arbeitsmarkt vorhanden.

Eine signifikante Reduktion von IV-Renten und eine
erfolgreiche Eingliederung in den Arbeitsmarkt von I'V-
BeziigerInnen sind mit Sozialfirmen nur schwer erkenn-
bar. Deshalb sind diese Modelle eher geeignet fiir Sozial-
hilfebeziigerInnen als fiir IV-RentnerInnen. Subven-
tionierte Sozialfirmen sind fiir die rentenorientierten
Eingliederungsmassnahmen nicht der wirklich richtige
Ansatz.

Vernetzte Betrachtungsweise

Aus der Sicht eines Unternehmens gibt es einige As-
pekte, «fiir oder gegen» Sozialfirmen zu sein. Das Thema,
sich mit teils schwierigen, leistungseingeschrankten und
kranken Menschen auseinanderzusetzen, wurde heute
weitgehend ausgeblendet. Dem Arbeitgeber wird deshalb
oft vorgeworfen, sich nicht gentigend um Menschen mit
Einschriankungen zu kiimmern. Aus sozialpolitischer Sicht
ist es ebenfalls fraglich, ob Sozialfirmen, die im 2. Arbeits-
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markt operieren, wirklich beziiglich Integrationsarbeit
den gewiinschten Erfolg erbringen.

Es stellt sich auch die Frage nach dem Unterschied
zwischen einem geschiitzten Arbeitsplatz und einer
Sozialfirma. Eines ist sicher: Beide Organisationsformen
haben einen gemeinniitzigen Zweck. Beide kiimmern
sich, aus welchen Motiven auch immer, um ihre Klien-
tInnen, helfen, unterstiitzen und mochten diese in die
Welt des fiir alle so wichtigen 1. Arbeitsmarkts zuriick-
fiihren.

~

Erfolgsmodelle und Herausforderungen

Sozialfirmen zwischen Markt und Wohlfahrt -

Im Marz 2010 hat der Bundesrat die «Gesamtschweizerische Stra-
tegie zur Armutsbekdmpfung» verabschiedet. In der Umsetzung der
Strategie legt der Bund seinen Schwerpunkt darauf, die (Wieder-)
Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu férdern. Sozialfirmen kénnen
hier einen wesentlichen Beitrag leisten. Deshalb unterstitzt er die
Durchfiihrung einer nationalen Sozialfirmentagung. Diese soll das
gegenseitige Lernen ermdglichen und zur Weiterentwicklung von
Sozialfirmen beitragen. Sie findet am 15.Dezember 2011 in Olten
statt.

Die Tagung richtet sich an Filhrungskrdfte (und Fachkrafte) aus
Sozialfirmen und anderen in der Arbeitsintegration tatigen Orga-
nisationen, die Verwaltung, die Sozialpartner und weitere Interes-
sierte. Organisiert wird die Tagung von der Arbeitsgemeinschaft
Schweizer Sozialfirmen (ASSOF) und Partnerorganisationen (www.

assof.ch).
Merken Sie sich den Termin schon jetzt vor.

Betriebswirtschaftlich gesehen ist man sich bewusst,
dass die kalkulierten Preise von Sozialfirmen im Vergleich
zu Firmen in der Privatwirtschaft unterboten werden, um
einiges tiefer als branchentiblich liegen. Wie ist das mog-
lich? Die Lohne der Arbeitnehmenden werden in den
meisten Fillen weiterhin von den Sozialwerken bezahlt,
und die Wertschopfung, die aus den Auftrigen aus der
Wirtschaft erfolgt, dient der Deckung der Infrastruktur-
kosten. Die Investitionen fiir den Aufbau einer Sozial-
firma werden ebenfalls meistens von der offentlichen
Hand bezahlt. Deshalb sind Sozialfirmen in der Lage,
konkurrenzlos niedrige Preise anzubieten.

Gute ArbeitnehmerInnen werden gerne als festange-
stellte Arbeitnehmende in die Sozialfirma tibernommen.
Diese Mitarbeitenden sind fiir die Sozialfirma wichtig,
da eine sehr hohe Fluktuation der Arbeitnehmenden
alltdglich ist und die betriebliche Kontinuitidt nur dann
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gewihrleistet werden kann, wenn die Know-how-Trager
in der Sozialfirma verbleiben.

Dies ist ein Widerspruch per se,denn der Auftrag einer
Sozialfirma sollte gemeinhin so gesehen werden, dass die
Besten unter den Arbeitnehmenden zuriick in die Ar-
beitswelt integriert werden. Das lédsst sich aber kaum
vermeiden, denn die Arbeitnehmenden fiihlen sich einer-
seits wohl und verstanden in der Sozialfirma, und ander-
seits ist man sehr dankbar dafiir, eine reclle Chance auf
Arbeit und Festanstellung in der Sozialfirma bekommen
zu haben.

Soziale Verantwortung vermehrt wieder
wahrnehmen

Firmen, vor allem Mittel- und Grossfirmen, sollen
wieder vermehrt Menschen, die auf eine IV-Rente oder
Sozialhilfe angewiesen sind, beschiftigen. Unternehmen
einer gewissen Grosse verfiigen liber Arbeiten, die nicht
ins Ausland ausgelagert oder an eine Sozialfirma delegiert
werden, sondern in der eigenen Unternehmung erbracht
werden konnen. Menschen mit Einschrdnkungen konnen
in den diversesten Berufszweigen integriert werden, wie
zum Beispiel in der Altenpflege als auch generell in den
Bereichen, in dem ein Personalmangel besteht.

Um das finanzielle Risiko zu verkleinern, hat die IV
Instrumente entwickelt, um Unternehmen vor unerwar-
teten finanziellen Schiden und auch Uberraschungen zu
bewahren. Ein Beispiel: In der Probezeit ging es gut und
nach der Festanstellung kam es manchmal zu Problemen,
was mit der Auflosung des Arbeitsverhiltnisses und einer
Rente endete. Schlimmster Fall: Die Person tritt mit einer
Teilrente ein und scheidet danach mit einer Vollrente
wieder aus. Das fiihrt dazu, dass die Pensionskassen die
Fille mitfinanzieren miissen und die Kosten fiir die Un-
ternehmen steigen. Ein erkanntes Problem, das mit der
6.IV-Revision angegangen wird: Fiir IV-BeziigerInnen,
die neu angestellt werden, bleibt wahrend einer dreijdh-
rigen Schutzfrist die Pensionskasse des ehemaligen Ar-
beitgebers leistungspflichtig. Die alte Kasse verliert da-
durch nichts, die neue wird nicht mit einem schlechten
Risiko bestraft. Auch die Krankentaggeldversicherung
des Arbeitgebers soll wihrend dieser drei Jahre nicht
belastet werden. Erkrankt der Arbeitnehmer oder die
Arbeitnehmerin innerhalb dieser Zeit erneut, leistet die
IV nach 30 Tagen ununterbrochener, voraussichtlich lén-
ger andauernder Arbeitsunfihigkeit von mindestens
50 Prozent sofort und unbiirokratisch eine Ubergangs-
leistung in Hohe der vorherigen Rente. Gleichzeitig wird
der IV-Grad erneut iiberpriift. Diese Instrumente ver-
ringern nicht nur die Risiken des Arbeitgebers, sondern
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sollen auch Unsicherheiten auf Seiten der versicherten
Person minimieren. Dariiber hinaus bietet die IV sowohl
wihrend der Eingliederungsphase, als auch bis zu drei
Jahren nach einer Anstellung eine individuell zugeschnit-
tene Beratung und Begleitung an. Damit sollen die an-
gestellte Person, der Arbeitgeber und beispielsweise auch
die unmittelbaren Kollegen oder das ganze Team einer
Person gecoacht und unterstiitzt werden. Diese Instru-
mente werden dazu dienen, dass Sozialwerke und Ar-
beitgeber gemeinsam die Hinfiihrung der zu unterstiit-
zenden Menschen in einen wiirdigen, zukunftsfahigen
Arbeitsmarkt besser angehen konnen.

Weitere Massnahmen, wie die unter 6a flexibler aus-
gestalteten Integrationsmassnahmen,sollen dahingehend
unterstiitzen, die Aktivierung und ein Standhalten in
Tagesstrukturen zu erleichtern, denn viele IV Rentne-
rInnen und SozialbeziigerInnen sind hiufig seit mehreren
Jahren dem Arbeitsleben entwohnt. Bei vorhandener
Arbeitsmarktfdhigkeit steht unter anderem der Arbeits-
versuch als Instrument zur Verfiigung, um Personen Er-
fahrungen im ersten Arbeitsmarkt sammeln zu lassen,
ohne dass bereits ein arbeitsrechtliches Verhiltnis nach
OR entsteht, was eben auch dem Arbeitgeber die Mog-
lichkeit bietet, die Stdrken, Potenziale, aber auch die
moglicherweise vorhandenen Einschriankungen einer
Person kennen zu lernen.

Esist unabdingbar, dass von den betroffenen Menschen
Mitwirkungspflichten und Selbstverantwortung gefordert
werden kann. Im Hinblick auf die vielfdltigen negativen
Erfahrungen, die mit dem Verlust der Arbeit verbunden
sind, muss das Selbstvertrauen wieder gestirkt werden.
Uber das blosse Abfordern von Gegenleistung hinaus
muss angestrebt werden, die Fahigkeiten und das indivi-
duelle Potenzial des Einzelnen realitdtsgerecht zu erken-
nen, zu aktivieren und durch Weiterbildung zu fordern.
Kreative Begabungen miissen erkannt und unterstiitzt
werden.

Ebenso wichtig wie die Aktivierung ist es, der Gefahr
der Isolierung und des Verlusts von Zukunftshoffnung
als Folge der Armut zu begegnen und das Vertrauen in
die eigenen Krifte zu stérken.

Dies gilt genau so fiir Arbeits- und Ausbildungsein-
sédtze im 2. Arbeitsmarkt wie fiir Schritte zum 1. Arbeits-
markt hin. Ohne die Forderung des Potentials und der
Kompetenzen der betroffenen Menschen verkommt der
2.Arbeitsmarkt, insbesondere die Arbeiten in den Sozi-
alfirmen, zu reiner Zwangsarbeit.

Marcel Paolino, Leiter berufliche Integration, IV, BSV.
E-Mail: marcel.paolino@bsv.admin.ch
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Sozialfirmen fiir Menschen mit Behinderungen?

Die Schaffung von Sozialfirmen wird im Rahmen der
Diskussion um die Revisionen der Invalidenversiche-
rung vorgeschlagen, um damit Stellen zu schaffen, die
im 1. Arbeitsmarkt nicht (mehr) angeboten wiirden.

Im vorliegenden Artikel wird aufgezeigt, inwieweit
aus Sicht der Invalidenversicherung Sozialfirmen ein
Thema sein kénnten und ob, beziehungsweise wie
diese sich von bestehenden Institutionen (geschiitzten
Werkstatten) unterscheiden.

Rainer Hartmann
Bundesamt fiir Sozialversicherungen

Ausgangslage

Seit einigen Jahren, insbesondere seit der 4. und 5.1V-
Revision mit ihrem Fokus auf der verstérkten Eingliede-
rung, wird die Schaffung von Sozialfirmen propagiert,
weil es im 1. Arbeitsmarkt die notwendigen (Nischen-)
Arbeitsplitze fiir die betroffenen Personen nicht mehr
gebe.

Das Geschiiftsfeld Invalidenversicherung (GF IV) des
Bundesamts fiir Sozialversicherungen (BSV) hat sich seit
2008 mit dem Thema «Sozialfirmen» befasst und unter-
stiitzt zurzeit ein Projekt als Pilotversuch nach Art.684atr
IVG (siche Kasten).

Mit der IV-Revision 6a sollen nun verstérkt auch Ver-
sicherte mit bereits laufenden Renten in den Arbeits-
markt eingegliedert werden. In der Vernehmlassung und
der parlamentarischen Behandlung dieser Revision wur-
de wiederum die Frage aufgeworfen, ob es die benotigten

Arbeitsplitze in der Wirtschaft gebe. Im Auftrag der
standeratlichen Kommmission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit (SGK-S), die sich mit der Forderung nach
der Schaffung von Sozialfirmen befasste, hatte das BSV
im Mai 2010 hierzu Stellung bezogen und einen Bericht
verfasst.

Der vorliegende Artikel gibt die Uberlegungen des
BSV und den aktuellen Stand aus Sicht der Invaliden-
versicherung wieder.

Fragestellungen

Fiir die Invalidenversicherung stellen sich insbeson-

dere die folgenden Fragen:

e Worin unterscheiden sich Sozialfirmen von bestehen-
den Institutionen (geschiitzten Werkstétten)?

e Welche Beriihrungspunkte kann die Invalidenver-
sicherung zu Sozialfirmen haben?

Pilotversuch Oko-Reinigungsservice, Ziirich

~

Das Projekt bezweckt die Schaffung von Arbeitsplétzen fiir Menschen
mit psychischen Beeintrdchtigungen (IV-Rentnerlnnen) im, resp.
nahe am 1. Arbeitsmarkt in einer Sozialfirma.

Mit der Sozialfirma soll auch erprobt werden, in welchem Ausmass
Rentenreduktionen und dadurch Einsparungen in der IV méglich
sind (dieser Teil des Projekts lauft als Pilotversuch nach Art. 68aater
IVG).

Personen mit und ohne Behinderung arbeiten jeweils in Tandems
zusammen, was gemass den bisherigen Erfahrungen als positiv
erlebt wird: forderlich fiir gegenseitiges Verstandnis und Wert-
schatzung, wie auch leistungsférdernd.

Eine erste Mitarbeiterin konnte dank der Anstellung in der Firma
ihre Rente reduzieren, weitere Personen konnten ihren Lohn (Leis-
tungslohn auf Basis Gesamtarbeitsvertrag Reinigung) steigern. Dies
infolge der Erweiterung der Fachkompetenz (gréssere Einsatz-
mdglichkeiten) und/oder einer Steigerung des Arbeitstempos resp.
Erhéhung des Arbeitspensums.
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e Wiesind die an internationalen Definitionen angelehn-
ten Kriterien der Arbeitsgemeinschaft Schweizer So-
zialfirmen (ASSOF") aus Sicht der Invalidenversiche-
rung zu wiirdigen?

Bevor diese Fragen beantwortet werden, soll kurz auf
die Merkmale von Sozialfirmen eingegangen werden
sowie darauf, wie diese im Verhiltnis zur Invalidenver-
sicherung zu sehen sind.

Grundmerkmale von Sozialfirmen
und Verhaltnis zur IV

Sozialfirmen sollen im Wesentlichen dazu dienen, Stel-
len zu schaffen fiir Menschen, die aufgrund ihres Profils
(berufliche Fihigkeiten, Leistungsfahigkeit, Personlich-
keit usw.) nicht mehr den infolge Technologisierung,
Wettbewerbsdruck und Globalisierung gestiegenen An-
forderungen des heutigen Arbeitsmarktes geniigen. Auch
in der IV hat es tiberproportional viele Versicherte mit
tiefem Ausbildungsniveau. Hinzu kommt, dass es immer
mehr junge Versicherte gibt, die insbesondere aus psy-
chischen Griinden den Einstieg, respektive Verbleib im
Arbeitsmarkt nicht geschafft haben. Fiir beide Gruppen
konnte eine Tétigkeit in einem angepassten Umfeld und
mit der notwendigen Betreuung eine Integration in die
Arbeitswelt erst ermoglichen.

Fiir Sozialfirmen ergeben sich durch die Beschiftigung
von teilleistungsfiahigen Mitarbeitenden Mehraufwénde
(aufwindigere Betreuung durch Vorgesetze und/oder
Coachs, hohere Fixkosten durch die Aufteilung der Arbeit
auf mehr Mitarbeitende, allenfalls zusitzlicher Aufwand
im Bereich Qualitétssicherung). Diese Aufwiande konnen
nicht durch den Erlos gedeckt werden,zumal es zu bertick-
sichtigen gilt, dass Sozialfirmen ihre Arbeit in der Regel
zu tiefen Preisen anbieten miissen, z.B. wenn sie Arbeiten
anbieten, die sonst nicht in der Schweiz gemacht wiirden.
Sozialfirmen sind somit auf Subventionen angewiesen.

Je nach Leistungsfihigkeit der MitarbeiterInnen diirf-
te die Hohe der Subvention tendenziell hoher oder tiefer
ausfallen. Der Ubergang von reiner Beschiiftigung (ohne
eigentliche Wertschopfung, vollstindig subventioniert)
bis zum 1. Arbeitsmarkt ist dabei fliessend (siche Grafik
G1). Sozialfirmen wiren dabei im mittleren Bereich an-
zusiedeln.

Die Arbeitsgemeinschaft Schweizer Sozialfirmen
(ASSOF?) hat Kriterien fiir Sozialfirmen definiert. Fol-
gende sind fiir die IV relevant:

e Mindestens 50 Prozent der Ausgaben werden (nach
der Aufbauphase) selber erwirtschaftet.

e Mindestens 30 Prozent der Belegschaft sind Personen
mit Behinderungen oder Benachteiligungen auf dem
Arbeitsmarkt, die eng mit ihren nicht beeintriachtigten
Kollegen und Kolleginnen zusammenarbeiten.
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Der Ubergang von reiner Beschiftigung
bis zum ersten Arbeitsmarkt ist fliessend

Subvention

Reine
Beschaf-

tigung Leistungsfahigkeit

Volle

Leistung

+—>

2. Arbeitsmarkt

Quelle: BSV

1. Arbeitsmarkt

e Jede/jeder Arbeitnehmende hat einen unbefristeten
Arbeitsvertrag und erhélt in der Regel einen Lohn
nach orts- und brancheniiblichen Ansétzen.

Sozialfirmen im Vergleich mit bestehenden
Institutionen

Im Bereich der Beschiftigung von behinderten Men-
schen wird unter einer Tatigkeit im subventionierten
Arbeitsmarkt in der Regel eine Arbeit in einer «geschiitz-
ten Werkstétte» verstanden. Institutionen, die solche
Plétze anbieten, unterliegen ebenfalls Anforderungen an
eine moglichst hohe Eigenwirtschaftlichkeit. Sie bieten
oftmals Tétigkeiten an, die gleich wie Sozialfirmen gemiss
dem Argumentarium der ASSOF «auf Bereiche setzen,
die fiir andere Betriebe nicht (mehr) rentabel sind».® Es
¢gibt (Abteilungen von) Behinderteninstitutionen, die den
Eigenwirtschaftlichkeitskriterien von 50 Prozent durch-
aus entsprechen.

In diesem Sinne ist eine Unterscheidung zwischen be-
stehenden Institutionen und «neuen» Sozialfirmen schwer
zu machen — und es wird somit verstindlich, dass sich
einzelne Institutionen heute auch als Sozialfirmen be-
zeichnen.

Im Ubrigen ist die Grenze von 50 Prozent Eigenwirt-
schaftlichkeit willkiirlich gesetzt und damit — wie weiter
oben bereits diskutiert —nicht geeignet, Sozialfirmen vom
«2.Arbeitsmarkt» klar abzugrenzen. Die Anforderung
an die Eigenwirtschaftlichkeit und damit einhergehend
der Bedarf an Subventionen ist in Abhingigkeit von der
Leistungsfahigkeit beziehungsweise der Behinderung,
von der Belegschaft festzulegen.

1 www.assof.ch
2 www.assof.ch/pages/die-sozialfirma/das-konzept.php
3 www.assof.ch/media/Verein/100117_Argumentarium_v1.pdf
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Schnittstelle Versicherung (Bund)—Kanton

Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA)
wurden 2008 die Aufgaben im Bereich der Integration
von Menschen mit Behinderungen neu aufgeteilt:

Die Invalidenversicherung ist zusténdig fiir die beruf-
liche Eingliederung von Versicherten. In diesem Sinn
kann sie Eingliederungsmassnahmen (Integrationsmass-
nahmen, berufliche Massnahmen) innerhalb einer Sozial-
firma unterstiitzen.

Fiir die Finanzierung von dauerhaften Beschéftigungs-
plitzen sind dagegen ausschliesslich die Kantone zustidn-
dig (Bundesgesetz tiber die Institutionen zur Forderung
der Eingliederung von invaliden Personen, IFEG*). So-
zialfirmen entsprechen rechtlich gesehen solchen Ins-
titutionen, wenn sie aufgrund der Beschéftigung von
invaliden Personen subventioniert werden mochten.

Allerdings besteht auch nur dann ein Anspruch auf
einen Beschiftigungsplatz, wenn eine Invaliditit ausge-
wiesen ist, d.h. es haben in der Regel nur Menschen mit
einer IV-Rente Anspruch auf einen subventionierten
Arbeitsplatz. Hier zeigt sich eine mogliche Schwierigkeit:
Wenn eine versicherte Person nur dank der Anstellung
in einer Sozialfirma ein Erwerbseinkommen erzielen
konnte, das so hoch wiire, dass sie dadurch ihren Renten-
anspruch verlieren wiirde, so konnten die Mehrkosten
fiir diesen Arbeitsplatz weder von der IV (nur fiir die
Zeit der Eingliederungsmassnahmen zustindig), noch
vom Kanton (keine Invaliditdt mehr vorhanden) tiber-
nommen werden. Dieser Punkt wird noch weiter zu kla-
ren sein.

Menschen mit und ohne Behinderung arbeiten
zusammen

Die Eingliederungsbemiihungen der Invalidenver-
sicherung sind prioritdr auf den ersten Arbeitsmarkt
fokussiert. Wenn eine Eingliederung gelingt, ist eine Zu-
sammenarbeit von Menschen mit und ohne Behinderung
gegeben. Damit wird gleichzeitig das Ziel der Gleichstel-
lung von Menschen mit Behinderung im Sinne des Bun-
desgesetzes liber die Beseitigung von Benachteiligungen
von Menschen mit Behinderungen (Behindertengleich-
stellungsgesetz, BehiG)’ am besten erreicht.

4 SR831.26/ Definition nach Art. 3 Abs. 1 Bst.a: «Werkstatten, die dauernd
intern oder an dezentral ausgelagerten Arbeitsplatzen invalide Personen
beschaftigen, die unter tblichen Bedingungen keine Erwerbstétigkeit
ausiiben kénnen.»

5 SR151.3
6 Andernfalls wére beispielsweise im Fall einer spéteren Arbeitslosigkeit

unklar, welcher Anspruch auf Arbeitslosentaggeld und/oder IV-Rente
bestlinde.

Sozialfirmen

In den heutigen Werkstitten sind auf Mitarbeiterstufe
meist ausschliesslich Menschen mit Behinderungen tétig.
Eine verstdrkte Zusammenarbeit von Menschen mit und
ohne Behinderungen konnte im subventionierten Bereich
tatsédchlich eine Innovation darstellen, von der alle pro-
fitieren konnten.

Zu diesem Kriterium der ASSOF ist noch zu bemerken,
dass zwar ein Minimum von mindestens 30 Prozent Men-
schen mit Behinderungen oder Benachteiligungen defi-
niert wird und eine enge Zusammenarbeit mit nicht-
beeintrichtigen Kolleginnen und Kollegen postuliert
wird. Es wird aber keine Anforderung an einen Minimal-
anteil an gesunden Mitarbeitenden definiert, womit die-
ses Kriterium etwas unklar bleibt.

Mitarbeitende sollen einen brancheniiblichen
Lohn erhalten (Lohnmodell)

Gemaiss dem dritten hier zu diskutierenden Kriterium
der ASSOF sollin einer Sozialfirma allen Mitarbeitenden
in der Regel ein orts- und brancheniiblicher Lohn aus-
gerichtet werden. Dieser Lohn soll im Grundsatz unab-
hédngig von der effektiven Beeintrichtigung sein. Das
Erhalten eines vollen Lohnes soll die Gleichberechtigung
der teilleistungsfidhigen Mitarbeitenden stiarken und auch
ihre Motivation fordern (eine Stelle mit «echtem» Ein-
kommen zu haben). Ebenso soll der Lohn im Grundsatz
existenzsichernd sein. Der ausbezahlte Lohn wiirde sich
somit aus einem Leistungslohnanteil und einer Subven-
tion zusammensetzen.

Dieses Lohnmodell weist jedoch erhebliche Nachteile
auf. Aus motivationspsychologischer Sicht steht erstens
dem Vorteil der «Vollwertigkeit als Arbeitnehmer» der
gewichtige Nachteil gegeniiber, dass es sich innerhalb der
Sozialfirma nicht mehr lohnen wiirde, mehr zu leisten.
Zweitens diirfte der Lohn eine realistische Sicht auf die
eigene Leistungsfihigkeit erschweren, was fiir eine all-
fallige spétere Eingliederung in den 1. Arbeitsmarkt nicht
forderlich sein konnte. Drittens stellen sich sozialversi-
cherungsrechtliche Probleme: Der subventionierte Lohn-
anteil (die Differenz zwischen ausbezahltem Lohn und
Leistungslohn) entspriche ja nicht einem effektiven
Erwerbseinkommen, sondern z.B. einem Ersatz fiir Ren-
tenzahlung oder andere Leistungen. Dieser Lohnanteil
miisste somit sozialversicherungsrechtlich anders behan-
delt werden. Viertens diirfte auch ein orts- und branchen-
tiblicher Lohn in sehr vielen Fillen nicht ohne ergénzen-
de Leistungen auskommen, resp. nicht existenzsichernd
sein (insbesondere, wenn Mitarbeitende nur Teilzeit
arbeiten, oder wenn ihr Rentenanspruch hoher als der
ausbezahlte Lohn ist).

Aus der Logik der Sozialversicherungen sollten auch
in Sozialfirmen Leistungslohne bezahlt werden. Die
Sozialversicherungen — und allenfalls die Sozialhilfe —
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erginzen diesen Lohn gemiss Anspruch und Bedarf mit
den notwendigen Zusatzleistungen. Das schweizerische
System der sozialen Sicherung ist fiir den Umgang mit
Teileinkommen bestens eingerichtet.’

Noch zu verbessern ist die Anreizfrage in der Invali-
denversicherung: Wenn (auch dank einer Anstellung in
einer Sozialfirma) eine Steigerung des Erwerbseinkom-
mens moglich ist, sollte sich das im Portemonnaie der
versicherten Person positiv auswirken. Aufgrund der
bestehenden Schwelleneffekte (Rentenstufen) stehen
einer Arbeitsaufnahme heute oft starke Negativanreize
entgegen. Mit der Einfithrung eines stufenlosen Renten-
systems (IV-Revision 6b) sollen diese eliminiert werden.

Fazit

Es zeigt sich, dass sich Sozialfirmen nicht klar von bis-
herigen Institutionen im Bereich der Beschéftigung von
Menschen mit Behinderungen abgrenzen lassen.

Ein innovativer Aspekt des Konzepts Sozialfirmen
konnte die Forderung nach verstiarkter Zusammenarbeit
von Menschen mit und ohne Behinderungen darstellen.

Die Forderung nach orts- und brancheniiblichem Lohn,
unabhingig von der effektiven Leistungsfihigkeit,ist aus
Sicht der Invalidenversicherung nicht zu unterstiitzen.
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Es besteht weiterer Kldarungsbedarf hinsichtlich des
Konzepts Sozialfirmen. Dabei sollen einerseits die in
diesem Artikel angesprochenen Fragestellungen der 1V,
resp. von Menschen mit Behinderungen, geklart werden.
Andererseits ist es zentral, das Konzept im Gesamtkon-
text der sozialen Sicherung zu analysieren.® Zu beriick-
sichtigen ist hier insbesondere die Gesamtschweizerische
Strategie zur Armutsbekdmpfung.’

Rainer Hartmann, lic. phil., Projektleiter, Bereich Berufliche
Integration, Geschaftsfeld IV, BSV.
E-Mail: rainer.hartmann@bsv.admin.ch

7 Die Forderung nach orts- und brancheniiblichen Léhnen ist wohl auf die
«Herkunft» der Sozialfirmen zurlickzufiihren: Lander wie Deutschland
und Italien sind jedoch beziiglich Arbeitsmarkt und Sozialstaat anders
strukturiert als die Schweiz.

8 Eine entsprechende Arbeitsgruppe des BSV wurde bereits gebildet.
9 Bericht des Bundesrates vom 31.Marz 2010), wo die Schaffung von
Sozialfirmen zur Integration von arbeitsfahigen Langzeitarbeitslosen

empfohlen wird. (Siehe www.bsv.admin.ch/themen/gesellschaft/00074/
01973)
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Hotel Dom St.Gallen — Wollen wir einen Raum
bieten, in dem man auch scheitern darf?

Der Verein Forderraum betreibt seit 13 Jahren das
Hotel Dom in St.Gallen — gemass Prospekt ein Haus
mit personlichem Charakter. Mit seinem Betriebs- und
Integrationskonzept setzt es eigene Akzente und
wird oft als Beispiel einer erfolgreichen Sozialfirma
genannt. CHSS besuchte die Geschéftsfiihrerin des
Vereins, Alma Mahr, und wollte den Betrieb genauer
kennen lernen.

~

Interview mit Alma Mahr
Geschaftsfiihrerin Verein Forderraum St.Gallen

CHSS: Frau Mihr, beschreiben Sie bitte das Hotel Dom.
Alma Mihr: Das Hotel Dom sind zuallererst die Mitar-
beitenden im Hotel. Sie machen das Hotel aus und prégen
es, sowohl mit als auch ohne Behinderung.

Vor 13 Jahren hatte der Forderraum die Idee, dass
Menschen mit Behinderungen ein Hotel betreiben. Dies
mit dem Ziel, arbeitsmarktnahe Bedingungen zu schaffen
und die Eingliederung in den 1. Arbeitsmarkt zu fordern.
Das war damals eine Pioniertat in der Schweiz, es gab
noch keine vergleichbaren Projekte. Der Projektstart war
harzig, die notigen Bewilligungen wurden erst nach hart-
néckigem Dranbleiben und Nachfassen erteilt. Es erfor-
derte viel Arbeit und Aufwand, vor allem durch den
Prisidenten des Vorstandes, Erich Kirtz, der heute noch
Président des Forderraums ist.

Das Gebidude liegt in der St.Galler Altstadt in der
Nihe des Klosterviertels. Es konnte gepachtet werden
und wurde zunéchst als Garni Hotel gefiihrt. Im Erdge-
schoss des Gebdudes befanden sich ein Buchantiquariat
und ein Velohéndler.

Vor sechs Jahren konnte das Haus gekauft werden und
es folgten ein erster Umbau und eine Erweiterung. Im
Erdgeschoss wurde ein Restaurant eingebaut. Das Hotel
Dom bietet jetzt im gesamten Hotel- und Gastronomie-
bereich Arbeitsplétze, Plitze fiir Abkldrungen und fiir
berufliche Massnahmen der IV an. Es konnen regulére
Berufsausbildungen in den Bereichen Kaufmann/frau,
Hotelfachmann/frau, Koch/Kochin und Restaurations-
fachmann/frau absolviert werden. Letztes Jahr wurden
samtliche Géstezimmer auf den neuesten Stand gebracht.

Das Konzept beruht auf der Idee, dass in jedem Ar-
beitsbereich Menschen mit Behinderung arbeiten und
Fachleute aus der Hotellerie und der Agogik sie anleiten
und begleiten. Die Arbeit soll selbststdndig erledigt
werden, die Begleitung soll Sicherheit geben. Das Kon-
zept ist in den Grundziigen heute noch dasselbe wie vor
13 Jahren; Anpassungen wurden nur in Details vorge-
nommen.

CHSS: Was unterscheidet das Hotel Dom von anderen
Hotels?

Alma Mihr: Es bestehen schon Unterschiede. Im ersten
Kontakt fallt einem Gast vermutlich die grosse Anzahl
an Angestellten auf, die sich im Hotel bewegen. Das
Konzept ist sehr personalintensiv. Grund dafiir ist haupt-
sédchlich der grossere Zeitbedarf fiir die Erledigung der
anstehenden Aufgaben durch die Menschen mit Behin-
derung. Als Beispiel kann ich die Arbeit auf der Etage
erwihnen. Der Zeitaufwand fiir die Zimmerreinigung
und Schlusskontrolle ist etwa drei Mal hoher, als dies in
einem «normalen» Hotel der Fall wire. Zusitzlich kom-
men noch die Fachmitarbeitenden fiir die Betreuung
dazu, welche den Eindruck, dass hier sehr viele Leute
arbeiten, verstirken.

Ein zweiter Unterschied findet sich im Restaurant-
konzept. Das Angebot besteht aus einem kalten und
einem warmen Buffet zur Selbstbedienung und einem
Tagesmenii. Bei der Garderobe hat es eine zentrale Kas-
se zum Zahlen. Das Buffet ist sehr reichhaltig, aber der
Hauptgrund dafiir ist, dass die Mitarbeitenden in Service
und Kiiche nicht in Stress geraten. Die Arbeitsabldufe
sind planbar, das Servicepersonal muss Bestellungen nicht
a la carte aufnehmen und muss nicht vor den Kunden
mit Geld umgehen. Das Ziel dabei ist es, Stresssituationen
zu vermeiden.

CHSS: Wer arbeitet im Hotel Dom?

Alma Méhr: Wir haben Menschen mit Behinderung und
Fachleute aus Hotellerie und Gastronomie mit Zusatz-
ausbildungen in Sozialpddagogik oder Agogik. Die Men-
schen mit Behinderung absolvieren in einem der erwéhn-
ten Bereiche ihre Ausbildung, oder sie haben eine ganze
IV-Rente und einen geschiitzten Arbeitsplatz. Wir stehen
aber, wie an anderen Orten auch, vor der Situation, dass
der Anteil an Menschen mit psychischer Behinderung
und Doppeldiagnosen zugenommen hat. Das erhoht die
Anforderungen an das Betreuungspersonal. Die Art der
Behinderung und deren Komplexitdt sind ausschlag-
gebend dafiir, wie und wo jemand eingesetzt werden
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kann. Je ndher und intensiver der Kontakt mit den Gés-
ten ist, desto grosser sind die Anforderungen an die Be-
lastbarkeit. Die Dienstleistungen miissen auf der einen
Seite schnell und direkt erbracht werden. Das bestellte
Getrdnk kann nicht in einer Stunde gebracht werden,
oder das Zimmer nicht erst morgen gereinigt werden.
Auf der anderen Seite erhalten die Mitarbeitenden hier
das direkte Feedback von den Kunden. Der geschiitzte
Rahmen trifft hier direkt auf die Offentlichkeit. Die Mit-
arbeitenden im Hotel Dom zeichnen sich durch ihre
Freude an der Arbeit und an den Aufgaben aus. Haufig
erleben sich die Mitarbeitenden in ihrem Alltag als Bitt-
steller bei Vormundschaft oder 1V, hier in der Arbeit
erfahren sie fiir ihre Leistung Anerkennung und Wert-
schétzung.

CHSS: Wie gestalten Sie die Betreuung?

Alma Mihr: Wir begleiten rund 45 Mitarbeitende mit
Behinderung — davon 15 Auszubildende — bei der tédg-
lichen Arbeit und stehen als Ansprech- und Bezugsper-
sonen zur Verfiigung. Wir besprechen wihrend der tag-
lichen Arbeit die Leistungserbringung und Fragen zu
Kommunikation und Verhalten. Im Weiteren bieten wir
interne Ausbildungen an. Dabei geht es um andere
Themen wie «Sozialkompetenz, Zusammenarbeit, All-
tagsbewiltigung, Sport», etc.

Die Betreuer fiihren in hoher Kadenz Standortge-
spriache, pflegen den Kontakt mit Therapeuten, Beistdn-
den und weiteren Personen. Auch die Wohnsituation kann
ein Thema sein. Die Mitarbeitenden mit Behinderung
werden eng begleitet und gefiihrt.

CHSS: Wo liegen die Herausforderungen fiir das Hotel
Dom?
Alma Mihr:Mit der zunehmenden Anzahl von Menschen
mit psychischer Behinderung oder auch Doppeldiagno-
sen ist das Problem der Absenzen gestiegen. Mitarbei-
tende mit psychischer Behinderung sind oft fachlich gut
qualifiziert, sind jedoch in ihrer Stabilitit eher unbere-
chenbar. Ein Beispiel war der gleichzeitige Ausfall von
zwei Mitarbeitenden — in einem Fall zwei Monate — an
der Rezeption, der das Team vor einige Herausforderun-
gen stellte. Sobald jemand ausfillt, ist der Druck auf die
anderen erhoht. Das fithrt zu einer Art Spirale des Drucks,
die zu einer Uberforderung der iibrigen Mitarbeitenden
fithren kann. Damit der Service am Kunden sicher gestellt
ist,benotigt es im Hintergrund eine Auffangorganisation,
welche wiederum Einfluss auf die Personalintensitét hat.
Eine weitere Herausforderung ergibt sich bei uns, wie
in anderen Betrieben auch, bei langjdhrigen Mitarbei-
tenden. Teilweise sind diese seit Beginn dabei. Die Mit-
arbeitenden sind dlter geworden und ein gewisser Riick-
gang der Belastbarkeit macht sich bemerkbar. Die Fragen
des Umgangs mit dlteren Menschen mit Behinderung
stellt sich im Ubrigen auch im Bereich Wohnen, und zwar
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nicht nur bei uns. Wir haben noch keine konkreten Ant-
worten auf diese Herausforderungen, setzen uns aber
zurzeit intensiv mit diesen Fragen auseinander. Im Ar-
beitsbereich suchen wir interne Losungen oder geeignete
Anschlussmoglichkeiten, die den Fihigkeiten und Mog-
lichkeiten der betroffenen Person entsprechen.

Ganz allgemein formuliert 14sst sich sagen, dass der
Spagat zwischen Entschleunigung und Stressreduktion
auf der einen Seite und Druck und Stress durch die Er-
bringung der kundenorientierten Dienstleistung immer
grosser wird und schwerer zu bewiéltigen ist.

CHSS: Wie rekrutiert das Hotel Dom seine Mitarbeitenden?
Alma Maihr: Die Rekrutierung zeigt sich zunehmend
schwieriger. Es ist eine Verdnderung festzustellen. Bis
vor kurzer Zeit waren wir in der angenehmen Situation,
dass wir uns nicht aktiv um neue Mitarbeitende bemiihen
mussten. Zurzeit schreiben wir die Stellen nicht aus, aber
wir verstiarken den Kontakt in den Netzwerken, in denen
wir aktiv sind.

Die Anforderungen steigen, sowohl in fachlicher wie
auch in personlicher Hinsicht. Frither konnten Personen
fiir ein Stellenprofil gesucht bzw. angestellt werden, heu-
te ist es eher umgekehrt. Das Stellenprofil muss dem
Profil der Person angepasst werden, wir miissen mit dem
Profil des Mitarbeitenden umgehen. Die Behinderung
bestimmt den Einsatz. Oberste Maxime ist die optimale
Erbringung der Dienstleistungen fiir die Kunden und
gleichzeitig die bestmogliche Betreuung und Forderung
der Mitarbeitenden mit Behinderung — ein Balanceakt,
der von allen Betreuerinnen viel Flexibilitidt verlangt.

Im Bereich der Ausbildung sind dariiber hinaus die
schulischen Anforderungen gestiegen, was die Rekrutie-
rung zusitzlich erschwert.

Der Wunschkandidat als Mitarbeitender fiir das Hotel
Dom ist derjenige, der Freude an der Arbeit hat, der
gerne direkten Kundenkontakt hat, diese Anerkennung
schitzt und auch mit konstruktiver Kritik umgehen kann.

Wie hat sich das Hotel Dom seit seiner Entstehung ent-
wickelt?

Alma Mihr: Zu Beginn wurde dem Projekt mit einer
gewissen Skepsis begegnet, mit der Zeit wichen die Vor-
behalte einem grossen Goodwill. Dies vor allem deshalb,
weil wir beweisen konnten, dass es funktioniert. Jetzt
erfahren wir viel Bereitschaft zur Unterstiitzung. Wir sind
natiirlich weiter am Kdmpfen um die Finanzierung, wie
alle anderen auch. Da das Hotel Dom sehr wirtschafts-
nahe Arbeitsplétze anbietet, wird ihm vonseiten der IV
oder vom Amt fiir Soziales mit Wohlwollen begegnet.
Die Kunden- und Marktorientierung ist zentral im
Konzept. Wir wachsen organisch, vom Garni Hotel, iiber
das Restaurant, letztes Jahr die Ubernahme des Cafés
bei der Stiftsbibliothek und jetzt das Catering fiir die
St.Galler Regierung. Das geschieht alles vor allem wegen
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der Kundenorientierung, die alle Mitarbeitenden durch-
dringt. Das Hotel Dom ist das Aushéngeschild des Vereins
Forderraum, der noch andere Angebote fiir insgesamt
130 Menschen mit einer Behinderung im Arbeits-, Aus-
bildungs- und Wohnbereich hat. Das Hotel Dom wird in
der Offentlichkeit wahrgenommen, man kann dort essen,
man kann es erleben.

CHSS: Welches sind die Leitgedanken, die Werthaltungen,
welche die Arbeit im Dom prigen?

Alma Mihr: Das Hotel Dom ist ein besonderer Arbeits-
platz. Das Spannungsfeld zwischen agogischer Aufgabe
und wirtschaftlicher Leistungserbringung im direkten
Kundenkontakt macht den besonderen Reiz aus.

Wir sind ein marktorientiertes Unternehmen und miis-
sen qualitativ hochstehende Dienstleistungen erbringen.
Wir betrachten das Hotel immer aus der Perspektive
des Gastes. Ein schones Beispiel, dass dies gelingt, ist ein
Eintrag eines regelmdéssigen Gastes im Géstebuch, der
schreibt: «Wenn mich Herr X beim Friihstiick fragt, wie
es mir geht und ob ich gut geschlafen habe, dann inter-
essiert es ihn auch wirklich!» Diese Authentizitidt der
Mitarbeitenden, die wahrgenommen wird, zeichnet das
Hotel Dom speziell aus.

Die Hotellerie und die Gastronomie sind schwierige
Felder und eine grosse Herausforderung. Unsere Mit-
arbeitenden zeichnen sich durch ein ausgepragtes kun-
denorientiertes Verhalten aus. Sie verfiigen iiber eine
natiirliche Gastfreundschaft. Diese Haltung macht einen
Grossteil des Erfolges aus.

Die Tatsache, dass Menschen mit Behinderung im Dom
arbeiten, wird aber in der Werbung fiir das Hotel nicht
besonders herausgestrichen. Ein Gast wiinscht primér
ein schones, sauberes Zimmer, gutes Essen und eine
freundliche Bedienung. Erfihrt ein Gast nach seinem
Aufenthalt, dass im Hotel Dom Menschen mit Behinde-
rung arbeiten, kann dies ein zusétzlicher Bonus sein. Aber
in erster Linie muss die Dienstleistung gut erbracht wer-
den. Wir wollen uns durch die Leistung beweisen. Damit
man mich richtig versteht: Wir verstecken nicht, nach
welchem Konzept das Hotel Dom gefiihrt wird und dass
es etwas anders ist als andere Hotels, aber die Mitarbei-
tenden mit Behinderung sind kein «Label» fiir das Hotel.
Die Integration der Mitarbeitenden mit Behinderung ist
gelebter Alltag, ist zur Selbstverstindlichkeit geworden.
Esist durch das Gesamtkonzept unverwechselbar. Alleine
die Tatsache, dass wir ein Hotel mit Behinderten fiihren,
wiirde iiber die Jahre nicht ausreichen, auf dem Markt
zu bestehen.

CHSS: Das Hotel Dom wird oft als Sozialfirma bezeich-
net. Stimmt das?

Alma Mihr: Nein. Das Hotel Dom ist keine Sozialfirma
gemdss den Merkmalen. Ich weiss auch nicht, weshalb
wir oft als Sozialfirma bezeichnet werden. Es konnte
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damit zusammenhéngen, dass der Begriff Sozialfirma
immer noch unklar definiert und schwer abgrenzbar ist.
Wir erhalten Subventionen fiir den Betrieb und Tages-
tarife fiir die Auszubildenden. Auch wenn wir gewisse
Kriterien wie «30 Prozent der Mitarbeitenden mit Be-
hinderung» und «50 Prozent der Ausgaben durch Eigen-
leistung erwirtschaften» erfiillen, verstehen wir uns nicht
als Sozialfirma.

Vielleicht beeinflusst die konsequent kundenorien-
tierte Ausrichtung und grosse Marktnidhe unseres Kon-
zeptes die Sicht auf das Hotel Dom, und es wird deshalb
oft als Sozialfirma bezeichnet. Wenn man es betrachtet,
wie es historisch entstanden ist und es auch deklariert
ist,dann sind wir als eine geschiitzte Werkstétte deklariert.

Verein Forderraum St.Gallen

~

Der Verein Forderraum besteht in St.Gallen seit 1990
und ist Trager eines innovativen Netzwerks unterschied-
licher Wohn-, Ausbildungs- und Arbeitsangebote fiir
Menschen mit Behinderung. Er bietet individuell abge-
stimmte und bedarfsgerechte Angebote und Dienstleis-
tungen fiir Menschen mit Behinderung. Er stellt beglei-
tete und betreute Arbeits- und Ausbildungsmdglichkeiten
in einem kundennahen und unternehmerisch orientierten
Umfeld zur Verfligung.

CHSS: Wie wird die Zielsetzung der Eingliederung der
Mitarbeitenden in den ersten Arbeitsmarkt umgesetzt?
Alma Mihr: Eingliederung der Menschen mit Behinde-
rung ist seit dem Beginn des Hotels ein erkldrtes Ziel.
Dabei meinen wir Eingliederung im sozialen wie im be-
ruflichen Bereich. Als Ausbildungsinstitution bilden wir
junge Menschen mit Behinderung aus mit dem Ziel ihnen
die sozialen, methodischen und fachlichen Kompetenzen
mit auf den Weg zu geben, damit sie selbststéndig ihr
weiteres Leben gestalten konnen. Die Ausbildung kann
nicht die Behinderung wegnehmen, sondern die beste-
henden Fihigkeiten fordern. Im Rahmen der Ausbildung
achten wir darauf, dass die Auszubildenden wenn moglich
ein Praktikum in einem anderen Betrieb absolvieren
konnen. Diese Praktika werden durch unsere Agogen
begleitet. In diesen Praktika geht es darum, dass der
geschiitzte Rahmen verlassen wird und Erfahrungen in
andern Betrieben gemacht werden konnen.

Esist eine Realitét, dass die Eingliederung in den 1. Ar-
beitsmarkt sehr schwierig ist. Die erfahrene Entschleu-
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nigung und der geschiitzte Rahmen sind nicht vergleich-
bar mit der Arbeitswelt in anderen Hotel- und Gastro-
betrieben. Es ist ein hartes Arbeitsumfeld. Wir wissen,
dass zum Beispiel die Belastung im Etagendienst in der
freien Wirtschaft enorm hoch ist. In unseren Bemiihungen
der Unterstiitzung der beruflichen Eingliederung beglei-
ten wir die Stellensuchenden und diskutieren gemeinsa-
me Losungen mit moglichen Arbeitgebenden in der
Arbeitsplatzgestaltung. Es braucht die Bereitschaft des
zukiinftigen Arbeitgebenden, gewisse Anpassungen vor-
zunehmen und eine Offenheit, sich auf einen Arbeitneh-
menden mit Behinderung einzulassen. Das gelingt nicht
immer. Wir miissen diese Grenzen erkennen und akzep-
tieren.

Im Rahmen der Renovation des Hotels im vergangenen
Jahr haben wir fiir alle Mitarbeitenden befristete Stellen
oder Praktika in andern Hotels und Betrieben in der
Ostschweiz gesucht und gefunden. Dabei hat sich ein
Lehrling so gut entwickelt, dass er nach der Lehre in
diesem Hotel eine Festanstellung im 1. Arbeitsmarkt er-
halten hat.

Manchmal ist ein direkter Einstieg in den 1. Arbeits-
markt nach der Ausbildung aus verschiedenen Griinden
nicht moglich oder noch zu friith. Das Angebot von un-
serer Seite zur weiteren Forderung wére vorhanden, die
Begleitung und das Job Coaching auch, aber die Finan-
zierung ist nicht mehr gewéhrleistet. Dann entsteht ein
Loch in der Finanzierung, das wir als schwierig erleben.
Hier besteht aus unserer Sicht ein Bedarf, dariiber nach-
zudenken.

CHSS: Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit mit den
1V-Stellen?

Alma Mihr: Die Zusammenarbeit mit der IV bezieht
sich hauptsdchlich auf die Begleitung durch die IV-Be-
rufsberatung wihrend der Ausbildungen. Wir machen
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durchaus positive Erfahrungen. Die Kontaktpflege und
den Austausch unter allen Beteiligten erachte ich als
zentral. Man muss immer miteinander im Dialog stehen.
Die Bedingungen haben sich fiir alle verdndert,der Druck
und der Aufwand in der Zusammenarbeit sind gestiegen
— auch auf die IV-Mitarbeitenden. Es ist eine Tatsache,
dass sich die Praxis der IV geédndert hat im Bereich der
beruflichen Massnahmen. Eine Verfiigung wird nicht
mehr iiber die ganze Ausbildungszeit gesprochen. Das
ist keine einfache Situation, mit der wir umzugehen haben
und die zudem mehr administrativen Aufwand erfordert.

CHSS:Welches sind Erfolgskriterien fiir die Eingliederung?
Alma Mihr: Erfolgsfaktoren fiir die Eingliederung sind
aus meiner Sicht eine gewisse Stabilitét in der Leistung
der KlientInnen, deren Begleitung wihrend der Ein-
arbeitung, lieber dariiber hinaus, sowie die Offenheit und
Bereitschaft der Arbeitgebenden, sich auf neue oder
andere Losungen einzulassen.

Interview: Bruno Schnellmann, Produktverantwortlicher
Friherfassung und Friihintervention, Bereich Berufliche Inte-
gration, Geschéftsfeld IV, BSV.

E-Mail: bruno.schnellmann@bsv.admin.ch
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Sozialfirmen und Wiedereingliederung
von Sozialhilfebeziehenden

In einer fritheren Ausgabe der CHSS' sind wir bereits
einmal auf Sozialfirmen und insbesondere die Rolle,
die sie im Kampf gegen die Armut spielen kénnen,
eingegangen. Im vorliegenden Artikel méchten wir die
Fragestellung in Bezug auf den Beitrag dieser Unter-
nehmen bei der Wiedereingliederung von Sozialhilfe-
beziehenden erweitern. Wir stiitzen uns dabei in erster
Linie auf Erfahrungen aus der Genfer Sozialfirma
Réalise.

Christophe Dunand
Réalise, Genf

Ein einziges nationales Modell?

Die ersten «Sozialfirmen» entstanden in den 80er-
Jahren und richteten sich an Sozialhilfebeziehende (Réa-
lise und L’Orangerie in Genf) und an die zunehmende
Zahl von Personen mit psychischer Behinderung (Tra-
jets). Wahrend in der Schweiz noch ziemlicher Kldrungs-
bedarf rund um die verschiedenen Konzepte (Sozialun-
ternehmen, Integrationsfirma, Sozialfirma) besteht, hat
sich in Europa weitgehend das Konzept der ESIE «En-

1 «Sozialfirmen helfen Armut bekampfen», Soziale Sicherheit CHSS 3/2010
2 www.realise.ch

treprises sociales d’insertion par I’économique» (in etwa
Sozialfirmen fiir die Wiedereingliederung durch wirt-
schaftliche Aktivititen) durchgesetzt. Dieser Begriff
stammt aus dem PERS-Forschungsprogramm (Perfor-
mance of social enterprises in the field of work integra-
tion) des europiischen Netzwerkes EMES (Emergence
of social enterprises). Das gemeinsame Ziel der im EMES
zusammengeschlossenen Organisationen besteht darin,
vom Arbeitsmarkt ausgeschlossenen Personen Arbeits-
méglichkeiten zu bieten. Dies konnen Ubergangsange-
bote sein, mit dem Ziel einer moglichst raschen Riickkehr
in den ersten, reguldren Arbeitsmarkt. Es gibt aber auch
Unternehmen, die Dauerstellen auf dem zweiten, ergin-
zenden Arbeitsmarkt anbieten.

In den 90er-Jahren ist es einigen Sozialfirmen, z.B. auch
Réalise, gelungen, sich iiber das System der unterschied-
lichen Leistungen, das nach dem administrativen Status
der Leistungsbeziehenden (bei der IV, ALV oder Sozial-
hilfe registriert) unterscheidet, hinwegzusetzen, und allen
dieselben Leistungen anzubieten. Einzig die Bezugsdau-
er blieb verschieden.

In der Wirtschaftskrise zu Beginn der 90er-Jahre rich-
teten die Sozialfirmen ihr Angebot auf die Bediirfnisse
der vielen Arbeitslosen aus. Gleichzeitig entstanden mit
finanzieller Unterstiitzung des SECO neue Strukturen.
Seit einigen Jahren sind auch die Behindertenorganisa-
tionen bei der Wiedereingliederung tétig. Sie bringen ihr
Know-how vor allem in den Bereichen Abkldrung und
Umschulung ein.

Heute verstehen die meisten Sozialfirmen ihre Aufga-
be dhnlich, auch wenn sie auf eine unterschiedliche Ge-
schichte zuriickblicken und sich verschieden nennen. Im
Zentrum steht aktives Handeln und das Eingehen auf
die Bediirfnisse einer Gruppe von Arbeitssuchenden. Sie
nihern sich damit dem européischen ESIE-Konzept an.
Indem die Sozialdienste bei der Wiedereingliederung
eine immer wichtigere Rolle spielen, sei es aufgrund von
politischen Entscheiden der Lokalbehorden oder weil
ihnen Aufgaben der IV und der ALV tibertragen werden,
miissen sie sich zahlreichen Herausforderungen stellen.
Fiinf scheinen uns zentral:

Die Sozialhilfe als zentraler Akteur
bei der Wiedereingliederung

Die kiirzliche ALV-Revision und die 5.IV-Revision
bedeuten fiir die Sozialhilfe, dass sie vermehrt im Be-
reich Wiedereingliederung titig werden muss. Es gibt
noch keine Zahlen zu den Verschiebungen zwischen
diesen Versicherungen. Man schitzt aber z.B. fiir Genf,
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dass sich wegen der ALV-Reform in den néchsten Mo-
naten tiber 1000 Personen neu bei der Sozialhilfe melden
konnten.?

Abgesehen von den Folgen dieser Verschiebungen wird
die Arbeit, bzw. eher das Fehlen von Arbeit, geméss
R.Castel* zur zentralen «sozialen Frage» unserer Zeit.
Dieser Wandel scheint sich rasch zu vollziehen. Fiir die
professionell in der Sozialhilfe Tétigen war die Wieder-
eingliederung schon immer ein Thema, obschon sie seit
einigen Jahren vor allem die Aufgabe der RAV war. Die
Sozialdienste sind bereits heute in mehreren Kantonen
die zentralen Akteure bei der Wiedereingliederung, und
es ist abzusehen, dass sie das in Zukunft landesweit sein
werden.

Entwicklung von Massnahmenplanen fiir die
Wiedereingliederung in der Sozialhilfe

Eine Ausbildung als Sozialarbeiterin oder Sozialarbei-
ter gentigt nicht, um eine Person bei der beruflichen Wie-
dereingliederung zu begleiten. Man muss fihig sein, zu
analysieren, wo die Hindernisse fiir eine Anstellung lie-
gen, den Prozess zu begleiten, den Bedarf nach Aus- und
Weiterbildung zu identifizieren, mit moglichen Arbeit-
gebern zu verhandeln sowie die Person wéhrend der
ersten Zeit am neuen Arbeitsplatz zu coachen. Dazu
braucht es Kenntnisse, die in den Studiengéngen fiir So-
zialarbeit meistens nicht vermittelt werden. Es gibt keine
auf diese Aufgabe ausgerichtete Ausbildung, man findet
jedoch Teile davon bei Studiengéngen in den Bereichen
Sozialarbeit, Erwachsenenbildung, Personalwesen und
Wirtschaft.

Die Entwicklung von Massnahmenplénen zur Wieder-
eingliederung im Rahmen der Sozialarbeit wird nur zum
Erfolg fiihren, wenn sie von einer Weiterbildungsoffen-
sive fiir die bereits in der Praxis titigen Sozialarbeitenden
begleitet wird und wenn in der Grundausbildung die
notigen Kenntnisse mehr Gewicht erhalten.

Die Logik der verschiedenen Status’ iiberwinden

Die Sozialfirmen sind dazu da, den Personen, welche
ins Arbeitsleben zuriickkehren wollen, die Moglichkeit
zum Arbeiten zu geben (und sich aus- oder weiterzubil-
den), egal, ob sie bei der IV, der ALV oder der Sozialhil-
fe gemeldet sind. Sie bieten eine echte Arbeit, Unterstiit-
zung auf dem Weg zuriick in den Arbeitsmarkt und oft
auch Ausbildung, sei es am reguldren Arbeitsplatz oder
im Rahmen von Aktivititen, welche dem Lernen dienen,
wobeiimmer ein Zusammenhang zur Produktion besteht.
Dieses Konzept ist speziell auf schlecht- oder unqualifi-
zierte Personen zugeschnitten, die auf dem Arbeitsmarkt,
der immer hohere Anforderungen stellt, Schwierigkeiten
haben. Andere Arbeitssuchende haben eventuell andere
Bediirfnisse, z.B. eine ldngere Ausbildung, die zu einem
Abschluss fiihrt, oder im Gegenteil, ein nur kurzer Kurs
fiir eine Spezialisierung.
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Unterbriiche im Wiedereingliederungsprozess
vermeiden

Weil in der Schweiz die Wiedereingliederung im We-
sentlichen iiber drei getrennte gesetzliche Grundlagen
geregelt wird (Sozialhilfe mit Zustdandigkeiten auf Ge-
meinde- und kantonaler Ebene, ALV, IV sowie manchmal
noch kantonale Gesetze zur Bekdmpfung der Arbeitslo-
sigkeit), kann es zu Unterbriichen im Wiedereingliede-
rungsprozesses kommen. Fiir die Betroffenen ist das
schlecht, und der Gesellschaft entstehen dadurch hohe
Kosten. Es gibt dazu keine Studien, aber die Erfahrungen,
die Réalise seit 1984 gesammelt hat, zeigen, dass, wenn
ein Wiedereingliederungsprozess wegen gesetzlicher Be-
stimmungen unterbrochen wird (z.B. Ablauf der 6 Mo-
nate, die fiir Massnahmen im Rahmen des Programms
zur voriibergehenden Beschiftigung vorgesehen sind),
dies die ganze Aufbauarbeit mit positiven Resultaten
beziiglich Selbstbild, der Aktivierung von Fihigkeiten
und zur Motivation zunichte machen kann. Wenn die
Person danach erneut ein Wiedereingliederungsprakti-
kum besuchen darf, muss man praktisch bei Null begin-
nen. Ein solches Praktikum sollte, insbesondere fiir Lang-
zeitarbeitslose und auch Sozialhilfebeziehende, moglichst
kurz sein. Dennoch sollte es so lange dauern, bis die
Person eine Stelle auf dem ersten oder zweiten Arbeits-
markt gefunden hat oder eine Ausbildung beginnt. Un-
sere Erfahrung zeigt, dass es manchmal, um dieses Ziel
zu erreichen, moglich sein muss, das Praktikum bis auf
18 Monate zu verldngern.

Erarbeitung eines nationalen Plans und einer
Ausbildung fiir Wiedereingliederung

Die interinstitutionelle Zusammenarbeit (IIZ) ist nur
eine Teillosung. Schlecht aufeinander abgestimmte ge-
setzliche Grundlagen, unterschiedliche Funktionsweisen
der verschiedenen Institutionen, kantonale Eigenheiten
sowohl rechtlicher als auch institutioneller Art: Dies sind
unseres Erachtens die Haupthindernisse, bei welchen
man aneckt, wenn man die individuelle Situation der
Arbeitssuchenden mit all ihren verschiedenen Aspekten
angeht. Denn die Angestellten der Sozialfirmen haben
meistens zahlreiche Probleme. Sie betreffen den Umgang
mit den Behorden, familiéire, rechtliche, finanzielle und
gesundheitliche Fragen, Kinderbetreuung, Ausbildung,
Sprachkenntnisse, Wohnsituation und auch soziale Kon-
takte.

In Québec gab es eine Reform der rechtlichen Grund-
lagen. Man hat «<Emploi Québec» geschaffen, eine Stelle,
in der die Sozialhilfe, die Berufsbildung, die Invaliden-

3 Antwort auf die dringliche schriftliche Anfrage im Genfer Kantonsparla-
ment (Grand Conseil) von Christine Serdaly Morgan IUE 1178A, 14.Ap-
ril 2011.)

4 CASTELR., 1995, La métamorphose de la question sociale : Une chronique
du salariat, Ed. Fayard, Paris
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versicherung und die Leistungen bei Arbeitslosigkeit
zusammengefasst sind. Die Ziele des Gesetzes sind ganz
einfach: Kampf gegen die Armut sowie berufliche Qua-
lifizierung der vom Arbeitsmarkt Ausgeschlossenen. Die
lokalen «<Emploi Québec»-Stellen gehen das ganze Spek-
trum der oben erwidhnten Hindernisse bei der Wieder-
eingliederung an und arbeiten eng mit den Sozialfirmen
zusammen.’ Dies vereinfacht den Massnahmenplan.
Eine solche Zusammenfiihrung der rechtlichen Grund-
lagen scheint leider heute in der Schweiz utopisch zu sein.
Eine Studie, die aufzeigen wiirde, wie das schweizerische
Modell der verschiedenen gesetzlichen Grundlagen auf
Wirkung und Effizienz driickt, konnte sicher grundsatz-
liche Uberlegungen im Parlament ausldsen....

Fazit

Je tiefer das Ausbildungsniveau ist, umso notiger ist es
fuir die Wiedereingliederung, dass die Arbeitssuchenden
arbeiten konnen, ganz nach dem Prinzip «learning by
doing». Die Sozialfirmen konnen genau dieses Bediirfnis
abdecken und werden in Zukunft noch stirker mit den

5 www.collectif.qc.ca

Sozialfirmen

Sozialdiensten zusammenarbeiten, denn die schlecht-
oder unqualifizierten Personen haben das grosste Risiko,
langzeitarbeitslos zu werden. Die Sozialfirmen werden
aber nach wie vor auch mit den RAV und den IV-Stellen
zusammenarbeiten.

Auch wenn die Sozialfirmen aufgrund ihres Geschifts-
modells ihre Ausgaben zum Teil mit dem Verkauf ihrer
Produkte und Dienstleistungen selber decken konnen,
bleiben die Kosten fiir ihre Leistungen hoch. Dies wird
die Budgets der Sozialdienste zunehmend belasten. Aber
auch wenn die Wiedereingliederung viel kostet, ist sie
doch noch billiger als der langfristige Arbeitsmarktaus-
schluss. Die Schweiz beginnt nun die Rechnung dafiir zu
bezahlen, dass man ab den 60er-Jahren zuwenig in die
Ausbildung der Unqualifizierten investiert hat, um die
steigende Nachfrage des Arbeitsmarktes zu befriedigen.
Ist es Sache der Sozialhilfe, nun die Kosten zu iibernch-
men, welche die Unternehmen in fritheren Zeiten einge-
spart haben?

Christophe Dunand, Direktor der Genfer Sozialfirma Réalise,
Lehrbeauftragter an der HES-SO, Président des Conseil Romand
de l'insertion par I'Economique.

E-Mail: christophe.dunand@realise.ch
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Arbeitsintegrationszuschisse

fur Langzeitarbeitslose

Die «Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit» ist
ein Kernthema der Arbeitslosenversicherung. In einem
Pilotversuch vermitteln Personalberatende aus den
RAV im Kanton Luzern Langzeitarbeitslose in die
Sozialfirma der Dock Gruppe AG in Wolhusen. Die
Vermittelten erhalten Teillohne geméass dem Stufen-
modell der Dock. Diese werden mit Arbeitsinte-
grationszuschiissen bis zum versicherten Verdienst
erganzt. Mit dem Pilotversuch testet die Arbeitslosen-
versicherung ein neues Instrument, um die Arbeits-
vermittlung da zu starken, wo die herkdommlichen
Instrumente nicht mehr greifen.

Daniel Keller
SECO

Sozialfirmen, die von Offentlicher Hand mitfinanziert
werden und Integrationsprogramme anbieten, sind Teil
des ergénzenden Arbeitsmarktes. Sie bieten unbefristete
Arbeitsplétze an fiir Sozialhilfebeziehende, die im regu-
laren Arbeitsmarkt keine Stelle finden. Durch die arbeits-
marktnahe Beschéftigung in Sozialfirmen sollen die
beruflichen Fihigkeiten der Beschiftigten erhalten und
verbessert werden. Damit steigen die Chancen der Be-
schiftigten, mittel- bis langfristig im reguldren Arbeits-
markt wieder Fuss zu fassen.

Der Zweck der Arbeitslosenversicherung (ALV) ist ein
doppelter: Erstens garantiert sie den Versicherten einen
angemessenen Ersatz fiir Erwerbsausfille. Und zweitens
ist es ihre Aufgabe, drohende Arbeitslosigkeit zu verhiiten,
bestehende Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen und die rasche
und dauerhafte Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu
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fordern.! Dafiir stehen den Personalberatenden in den
RAV verschiedene Instrumente zur Verfiigung. Sie bera-
ten und unterstiitzen die Versicherten bei der Stellensuche
und vermitteln sie bei Bedarf in Beschéftigungsprogram-
me und Qualifizierungsmassnahmen.

Die Erfahrung zeigt leider, dass trotz hoher Qualitit
und zunehmender Arbeitsmarktorientierung der arbeits-
marktlichen Massnahmen gerade éltere oder schlecht
qualifizierte Stellensuchende nicht immer gentigend Er-
werbsarbeit finden. In den RAV sind Stellensuchende
angemeldet, die zwar arbeits- und vermittlungsfihig sind,
die aber im reguldren Arbeitsmarkt kaum nachgefragt
werden. Davon zeugt der relativ hohe Anteil an Lang-
zeitarbeitslosen, die langer als 1 Jahr erfolglos auf Stel-
lensuche sind.

Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen
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Die «Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit» ist
eines der Kernthemen geworden fiir die ALV. Die Dienst-
stelle Wirtschaft und Arbeit (wira) des Kantons Luzern
hat das Problem erkannt und im Herbst 2010 bei der
Ausgleichstelle der ALV im SECO ein Pilotprojekt be-
antragt. Das Projekt soll die Wiedereingliederung von
schwer vermittelbaren Langzeitarbeitslosen unterstiitzen
und gleichzeitig einen allfilligen Ubergang in die Sozial-
hilfe fiir die Langzeitarbeitslosen erleichtern. In enger
Zusammenarbeit mit der Dock Gruppe AG wird in den
Jahren 2011 und 2012 in Wolhusen ein neues Instrument

1 Zweckartikel Art. 1a Abs. 1 und 2 AVIG, www.admin.ch/ch/d/sr/8/837.0.de.
pdf
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entwickelt und gepriift, das die bestehenden Instrumen-
te sinnvoll ergénzt und dort greift, wo die herkommlichen
Massnahmen erfolglos ausgeschopft wurden.

Einarbeitungszuschiisse

Eine der erfolgreichsten Integrationsmassnahmen der
ALV sind die Einarbeitungszuschiisse. Dabei finanziert
die ALV Arbeitgebern fiir eine gewisse Zeit einen Teil
der Lohne, wenn sich diese im Gegenzug verpflichten,
die vermittelten Arbeitslosen unbefristet anzustellen.
Erfolgreich eingesetzt wird auch die Moglichkeit, bei
Zwischenverdiensten die Lohne von Versicherten mit
Kompensationszahlungen aufzustocken. Damit setzt die
ALV einen Anreiz fiir Stellensuchende, auch Teilzeit- oder
befristete Stellen anzunehmen. Mit der Vermittlung von
Langzeitarbeitslosen in die Sozialfirma in Wolhusen tes-
tet die ALV nun ein weiteres Lohnmodell in der Form
von Arbeitsintegrationszuschiissen. Versicherte, die dlter
sind als 25, die mindestens in einer 2. Rahmenfrist stehen
und die innerhalb der laufenden Rahmenfrist voraus-
sichtlich keine Stelle finden, werden von Personalbera-
tenden der RAV im Kanton Luzern gefragt, ob sie bereit
sind, in der Sozialfirma Dock Luzern in Wolhusen zu
arbeiten. Die Teilnahme am Pilotversuch ist fiir die Ver-
sicherten freiwillig.

In der Regel haben die angefragten Personen seit lan-
gerer Zeit keine Dauerstelle mehr gehabt und sind schwer
vermittelbar. Das herkémmliche Instrumentarium der
ALV - Arbeitsvermittlung, Beschéftigungsprogramme
oder Qualifizierungsmassnahmen — wurde erfolglos aus-
geschopft, sie finden keinen Arbeitgeber fiir Einarbei-
tungszuschiisse oder es gelingt ihnen nicht, sporadische
Zwischenverdienste in Dauerstellen auszubauen.

Kommt es zu einer Anstellung, dann werden die Stel-
lensuchenden bei den RAV abgemeldet. Sie werden von
Dock Luzern angestellt und erhalten einen Teillohn ge-
miss dem Stufenmodell der Dock Gruppe. Die ALV
refinanziert die Lohne, bis die Taggelder ausgeschopft
sind, und ergénzt diese bis zum versicherten Verdienst
mit Arbeitsintegrationszuschiissen. Der Pilotversuch
lehnt sich damit an das bereits seit lingerer Zeit erprob-
te Finanzierungssystem fiir zugewiesene Langzeitarbeits-
lose aus der Sozialhilfe an.

Das SECO und die tripartit zusammengesetzte Auf-
sichtskommission der ALV haben im Dezember 2010
dem Piloversuch? zugestimmt. Wenn sich der Pilotversuch
in den Jahren 2011 und 2012 bewdihrt, dann beantragt
das SECO dem Bundesrat, das neue Instrument fiir ma-
ximal 4 Jahre auf gesamtschweizerischer Ebene fiir be-

2 Pilotversuch Art. 75a AVIG
3 Art.75b AVIG

Sozialfirmen

stimmte Geschiftsmodelle in Sozialfirmen einzufiihren.
Falls sich das Instrument auch dann bewéhrt, wird es als
neues Instrument in das Arbeitslosenversicherungsgesetz
(AVIG) aufgenommen.?

Der Pilotversuch wird im Auftrag des SECO von der
Arbeitsgemeinschaft Hochschule Luzern und dem Biiro
BASS qualitativ und quantitativ evaluiert. Die Erfolgs-
faktoren sind:
1. Kurzfristig:  Erhaltung und Steigerung der Arbeits-
marktfiahigkeit
2. Mittelfristig: Verbesserung der Schnittstelle zwischen

der ALV und der Sozialhilfe

3. Langfristig: Wiedereingliederung in den regulidren

~

Arbeitsmarkt

AVIG-Revision:

Werden stellensuchende Personen aus der Sozialhilfe oder aus der

ALV in Sozialfirmen beschftigt, gelten diese Beschaftigungen als

Integrationsmassnahmen. Die monatlichen Entsch&digungen werden

in der Regel von der 6ffentlichen Hand finanziert (Refinanzierung

der Lohne). Die Entschadigungen sind beitragspflichtig, aber seit

dem 1.April 2011 nicht mehr bei der ALV versichert, das heisst, sie

generieren keine Beitragszeit und damit auch keine neuen Anspriiche

in der ALV mehr.

Art. 23 AVIG: Versicherter Verdienst

3bs Nicht versichert ist auch ein Verdienst, den eine Person durch

Teilnahme an einer von der 6ffentlichen Hand finanzierten arbeits-

marktlichen Massnahme erzielt. Ausgenommen sind Massnahmen

nach den Artikeln 65 und 66a. (Einarbeitungs- und Ausbildungszu-

schiisse)

Art.38 AVIV: Von der 6ffentlichen Hand finanzierte Massnahmen

' Als arbeitsmarktliche Massnahmen nach Artikel 23 Absatz 3°*
erster Satz AVIG gelten alle voll oder teilweise durch die 6ffentliche
Hand finanzierten Integrationsmassnahmen.

? Die Kantone stellen sicher, dass flir Massnahmen nach Absatz 1
kein versicherter Verdienst zuhanden der Arbeitslosenkassen be-
scheinigt wird.

Die Dock Gruppe AG fiihrt grosstenteils Arbeiten aus,
die sonst ins Ausland verlagert wiirden, oder vom Ausland
wieder in die Schweiz geholt werden. Sie bietet vorwie-
gend manuelle, repetitive und industrielle Arbeiten an,
wie die manuelle Trennung von Wert- und Schadstoffen
im Elektronikschrott, die manuelle Nachbearbeitung von
Gussteilen oder einfache Montagearbeiten. Fiir die frist-
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gerechte Auftragserfiillung in der Sozialfirma spielt es
eine entscheidende Rolle, wie prizis und wie schnell die
Beschiftigten arbeiten. IThre Arbeit ist Teil der realen
Wirtschaft, und der Lohn entspricht ihrer Leistungs-
fahigkeit, den sie durch Leistungssteigerung verbessern
konnen. Es ist davon auszugehen, dass sich die Moglich-
keit, fiir die wirtschaftliche Sozialhilfe in Form von Arbeit
eine Gegenleistung zu erbringen, das Selbstwertgefiihl
stiarkt. Dies soll sich letztlich auch positiv auf die Vermit-
telbarkeit auswirken. Ahnliche Effekte werden fiir die
Zugewiesenen aus den RAV erwartet.

Das Kader der Dock Gruppe arbeitet mit modernen
Personalfiihrungsinstrumenten, es wird keine Betreuung
angeboten. Die Firmenéhnlichkeit der Dock Gruppe und
die reellen Wirtschaftsauftrige machen die Arbeit in der
Dock Gruppe fiir die Mitarbeitenden sehr dhnlich wie
in der freien Wirtschaft. Dadurch soll die Vermittelbarkeit
der Beschéftigten aus der Sozialhilfe und neu aus der
ALV verbessert werden. Qualifkationsgesprache und
Zielvereinbarungen ergénzen und unterstiitzen diesen
Prozess. Bei Erfolg kénnen anspruchsvollere Aufgaben
organisiert oder die Beschéftigten kurzfristig an Unter-
nehmen im reguldaren Arbeitsmarkt ausgeliehen werden.
Aus dem Mix dieser Methoden entstehen immer wieder
befristete oder im Idealfall sogar unbefristete Arbeits-
vertriage. Vorstellungsgesprache sind jederzeit méoglich.
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Die Beschiftigten konnen Stellen auf dem reguldren
Arbeitsmarkt ohne Kiindigungsfrist antreten.

Mit der Vermittlung von Langzeitarbeitslosen in die
Sozialfirma wird das Ziel verfolgt, durch einen friihzei-
tigen und freiwilligen Arbeitseinsatz die Arbeitsmarkt-
fahigkeit zu erhalten oder zu steigern und negative ge-
sundheitliche und soziale Folgen von Langzeitarbeitslo-
sigkeit zu vermeiden. Finden die Beschéftigten wihrend
der Zeit,in der sie von der ALV mit Arbeitsintegrations-
zuschiissen finanziert werden, keine Stelle im reguléren
Arbeitsmarkt, konnen sie in der Sozialfirma weiterarbei-
ten, sofern die Sozialhilfe die Lohnrefinanzierung tiber-
nimmt. Der Vorteil fiir die Sozialhilfe: Sie tibernimmt
keine ausgesteuerten Langzeitarbeitslosen,sondern stel-
lensuchende Personen, die in einem Arbeitsprozess ste-
hen. Der Integrationsprozess kann so nahtlos weiterge-
fiihrt und die Integrationschancen konnen erhoht werden.

Daniel Keller, lic. phil., stv. Ressortleiter, Arbeitsmarkt / Arbeits-
losenversicherung, Ressort Integration / Koordination, Staats-
sekretariat fiir Wirtschaft, SECO.

E-Mail: daniel.keller@seco.admin.ch
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Sozialfirmen in der Schweiz — Potential und

Forschungsbedarf

«Arbeitsintegration» ist ein Stichwort, das den sozial-
politischen Diskurs seit gut einem Jahrzehnt stark
pragt. Seit einigen Jahren taucht in der Schweiz in
diesem Zusammenhang vermehrt auch der Begriff der
Sozialfirma auf.' Anfanglich vorwiegend mit Blick auf
die arbeitsmarktliche Integration im Rahmen der
Sozialhilfe diskutiert, gewinnt er auch in Bezug auf die
Erwerbsteilhabe von Menschen mit Behinderungen
zunehmend an Bedeutung. Allerdings wird die Bezeich-
nung bisher noch fiir eine Vielzahl von unterschied-
lichen Unternehmensformen verwendet und erschwert
als «Containerbegriff» (Adam 2009) noch die eindeu-
tige Erfassung und damit die Erforschung von Sozial-
firmen.

Bernadette Wiithrich
Arbeitsgemeinschaft Schweizer Sozial-
firmen ASSOF

Von der Alimentierung zur Aktivierung

Der Arbeitsmarkt ist global und auch in der Schweiz
in Bewegung geraten. Rationalisierung und Tertiarisie-
rung wurden ab den 1990er Jahren zunehmend als stei-
gende Arbeitslosigkeit spiirbar. Immer mehr Menschen
haben Schwierigkeiten, existenzsichernde Arbeit zu fin-

1 Eine erste Tagung zum Thema «(Sozialfirmen — Chancen und Risiken»)
fand im November 2006 an der Fachhochschule Nordwestschweiz statt.

den und zu behalten. Besonders betroffen sind Menschen
mit geringen (formalen) Qualifikationen, Menschen mit
Leistungsbeeintrichtigungen und éltere Arbeitnehmen-
de (Sheldon 2010). Die schweizerischen Sozialwerke
sehen sich mit dieser Entwicklung vor grosse Herausfor-
derungen gestellt, die nicht zuletzt in der Diskussion um
die Finanzierbarkeit ihren Ausdruck finden. Neue Lo-
sungen sind gefragt.

Zu beobachten war und ist in der Folge der skizzierten
arbeitsmarktlichen Verdnderungen — insbesondere im
Zusammenhang mit (Langzeit) Arbeitslosigkeit, zuneh-
mend auch mit Bezug auf Menschen mit Behinderung
— die strategische und operative Neuausrichtung der so-
zialstaatlichen Sicherungssysteme (Arbeitslosenversiche-
rung 1997 Sozialhilfe ab 2000, aktuelle Revisionen der
Invalidenversicherung). Der Fokus der Massnahmen und
Instrumente verlagert sich weg von der reinen Absiche-
rung gegen finanzielle Folgen resp. Einkommensverlust,
die dem Individuum aufgrund sozialer Risiken entstehen
konnen, hin zu Versuchen, das Eintreten solcher Risiken
zu verhindern oder eingetretene Risiken so rasch wie
moglich zu beseitigen. Diese «aktivierende Sozialpolitik»
fokussiert, vergleichbar der Entwicklung in anderen west-
lichen Staaten, stark das Individuum und dessen «Prob-
lem», liber keine existenzsichernde Erwerbsarbeit zu
verfiigen. Von den Betroffenen werden folgerichtig An-
strengungen zum (Wieder)Eintritt in den Arbeitsmarkt
verlangt, wobei diese Anstrengungen von den sozialen
Sicherungssystemen unterstiitzt, aber auch sanktioniert
werden, eine Entwicklung, die mit Blick sowohl auf die
Ausgestaltung wie auf die Wirksamkeit durchaus auch
kritisch bewertet wird (vgl.z.B. Aeppli/Ragni 2009, Nadai
2007 Schallberger/Wyer 2010, Wyss 2007). Die fast schon
inflationdre Verwendung des Begriffs der «Integration»
— berufliche Integration, soziale Integration, Arbeits-
integration — in Politik, Verwaltung und Medien zeugt
vom grossen Handlungsdruck und spiegelt die Neuaus-
richtung, die sich in den vergangenen 15 Jahren in neuen
Massnahmen und Instrumenten niedergeschlagen hat.
Selten wird allerdings reflektiert, was «Integration» sein
soll und wie sie am besten zu erreichen sei. Bezeichnend
sind diesbeziiglich gerade die relativ unabhéngig gefiihr-
ten Diskussionen in den einzelnen Systemen, die sich
zwischen «Gleichstellung und Teilhabe», «Beschiftigung
und Tagesstruktur» und «Fitmachen fiir den ersten Ar-
beitsmarkt» bewegen und entsprechend je nach System
unterschiedliche «Losungsversuche» fiir ein im Grunde
dhnliches Ausgangsproblem — den erschwerten Zugang
zum Arbeitsmarkt — nach sich ziehen.
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Hoffnungstrager Sozialfirma —
aber was ist das eigentlich?

Vor diesem Hintergrund trat ein neues Modell in den
Fokus, das von Anfang an mit grossen Hoffnungen ver-
bunden wurde: es sollte zusétzliche Arbeitsplétze schaf-
fen, der Abwanderung von Arbeit in Tieflohnldnder
entgegenwirken, Leistungen fiir die lokale Wirtschaft und
das Gemeinwesen erbringen, Armut lindern, vollwertige
Teilhabe bieten, zu Kosteneinsparungen in den Sozial-
werken beitragen und dies alles bei hoher Rentabilitét
(vgl. Sozialdepartement der Stadt Ziirich 2005). Zunéchst
im Feld der Sozialhilfe, spéter mit Blick auf die Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen, fand das Konzept der
Sozialfirma so Eingang in die schweizerische Diskussion
um Instrumente zur arbeitsmarktlichen Integration be-
nachteiligter Menschen. Der schweizerische Diskurs ist
dabei stark geprégt durch eine seltsame Unschirfe des
Begriffs und durch eine scheinbar wenig zusammenhén-
gende Entwicklung in den verschiedenen Landesteilen.
Bei ndherem Hinsehen zeigt sich allerdings, dass der
Ursprung des Modells durchaus Gemeinsamkeiten auf-
weist, und dass sich bestimmte Charakteristika heraus-
kristallisieren lassen, die Sozialfirmen von anderen Inte-
grationsmodellen unterscheiden.

Historisch lédsst sich der Entwicklungsstrang zurtick-
verfolgen nach Italien. Dort entstanden die ersten Sozial-
firmen im Zuge der Reform des Psychiatriewesens in den
1970er und 1980er Jahren, als Wohn- und Arbeitsstitten
fiir Menschen mit psychischer Beeintréchtigung geschlos-
sen wurden. Auf der Suche nach Alternativen haben
Direktbetroffene Kooperativen zur Vermarktung ihrer
Produkte oder Dienstleistungen gegriindet. Die ersten
italienischen Sozialfirmen in Triest sind auch heute noch
aktiv. Das Modell hat sich ausgehend von Italien in meh-
reren europdischen Léndern verbreitet und ist auch in
Deutschland und Grossbritannien bekannt (vgl. Warner/
Mandiberg 2006). Europiisch kann unterdessen von ei-
nem gemeinsamen Grundverstdndnis gesprochen wer-
den,”> das auch der Diskussion in der Schweiz zu-
grundeliegt. Die 2008 gegriindete Arbeitsgemeinschaft
Schweizer Sozialfirmen ASSOF, die sich fiir die Forderung
von Sozialfirmen als Unternechmensform einsetzt, defi-
niert das Modell folgendermassen:?

Sozialfirmen sind Unternehmen, welche gleichzeitig zwei
Unternehmensziele verfolgen: Ein grosser Teil ihrer An-
gestellten sind Personen mit Behinderung oder Benach-
teiligung auf dem Arbeitsmarkt, welchen durch die Zu-
sammenarbeit mit voll arbeitsmarktfihigen Kolleglnnen
eine echte Integrationschance geboten wird. Gleichzeitig
arbeitet die Firma nach wirtschaftlichen Geboten und strebt
Gewinne an, welche sie aber nicht ausschiittet, sondern
wieder ins Unternehmen re-investiert. Alle Angestellten
haben einen nicht im Voraus befristeten Arbeitsvertrag und
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Anrecht auf einen Lohn nach orts- und brancheniiblichen
Ansdtzen. Um wettbewerbsfiihig zu sein, ist die Sozialfirma
auf einen finanziellen Ausgleich der verminderten Leis-
tungsfihigkeit der Angestellten und der hoheren Perso-
nalaufwdinde angewiesen. Dieser Nachteilsausgleich durch
die offentliche Hand soll nach der Aufbauphase héochstens
50 Prozent der Einnahmen der Sozialfirma ausmachen,
die andere Hiilfte muss sie durch den Verkauf von Pro-
dukten und Dienstleistungen am Markt erwirtschaften.
(ASSOF 2008)

Die ASSOF

~

Die Arbeitsgemeinschaft Schweizer Sozialfirmen wurde
im Jahr 2008 gegriindet und setzt sich fir die Verbreitung
und Forderung von Sozialfirmen in der Schweiz ein. Ge-
meinsam mit Partnerorganisationen bereitet sie eine
Tagung zum Thema vor, die am 15.Dezember 2011
stattfindet. www.assof.ch

(Vgl. Kasten Seite 111)

Besonders hervorzuheben ist der Anspruch, dass Sozial-
firmen sich von anderen Unternehmen nicht wesentlich
unterscheiden wollen, weder im Auftritt gegentiber Kun-
dinnen und Kunden, noch im Umgang mit Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern: die Produktion von Waren
oder Dienstleistungen soll sich an der Nachfrage orien-
tieren und unter marktiiblichen Bedingungen erfolgen
(Termintreue, Qualitit, Preis etc.), die Anstellungsbedin-
gungen sollen ebenfalls marktiiblich sein (in Bezug auf
die Entlohnung, Personalentwicklung, Rekrutierung,
Kiindigung etc.). Letzteres bedeutet: In einer Sozialfirma
verfiigen alle Mitarbeitenden iiber einen reguldren Ar-
beitsvertrag, erhalten einen reguldren Lohn, sind den
gleichen Rechten und Pflichten unterworfen, welche im
1. Arbeitsmarkt ebenfalls gelten. Dieser Anspruch, ge-
wissermassen «Normalitdt» in Bezug auf die Anstellungs-
bedingungen herzustellen, stellt konzeptionell das zent-
rale Unterscheidungskriterium zu anderen Modellen dar,
die gerade in der Schweiz diesen Anspruch bisher kaum
einlosen konnen (z.B. Beschiftigung ohne vertraglich
geregelte Anstellung und Entlohnung in der Sozialhilfe).
Bereits an diesem Versténdnis zeigt sich ein weiterer

2 Social Firms Europe CEFEC, vgl. www.socialfirmseurope.org
3 vgl. www.assof.ch
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Anspruch, der theoretisch, aber auch politisch noch un-
geniigend diskutiert ist: Worin soll die angestrebte sozi-
ale Zielsetzung einer Sozialfirma bestehen resp. was wird
unter «erfolgreicher Integration» verstanden? Vom
Grundverstindnis her betrachtet, strebt eine Sozialfirma
an, benachteiligte Menschen zu orts- und brancheniib-
lichen Lohnen anzustellen. Sofern dieses Ziel umgesetzt
werden kann, ist damit die vollwertige arbeitsmarktliche
Integration faktisch erfolgt. Sozialfirmen konnen sich aber
auch als Passerellen verstehen, welche Menschen in einem
marktnahen Umfeld auf den (Wieder)Eintritt in die Pri-
vatwirtschaft vorbereiten. An diesem Aspekt zeigt sich,
dass sich Sozialfirmen sowohlim 1. wie im 2. Arbeitsmarkt
verorten resp.sich gleichzeitig in beiden Miarkten bewegen
konnen. Schon auf dieser konzeptionellen Ebene betrach-
tet, lassen sie sich daher oft nicht eindeutig den in der
Schweiz bekannten Integrationsmodellen zuordnen.

Verbreitung von Sozialfirmen in der Schweiz

Die Frage,ob es in der Schweiz tiberhaupt Sozialfirmen
gibt und wenn ja, wie viele, ldsst sich bisher nicht ausrei-
chend klar beantworten. Als typisches Beispiel fiir eine
Sozialfirma nach der obigen Definition kann in der
Schweiz die «Blinde Kuh» betrachtet werden, welche seit
1999 in Ziirich und seit 2005 in Basel gastronomische und
kulturelle Anldsse in absoluter Dunkelheit anbietet und
mit einem Projekt an der Expo 02 vertreten war. Gegriin-
det wurde der Betrieb von blinden und sehbehinderten
Menschen, um das Verstandnis zwischen Sehenden und
Blinden zu fordern und Arbeitsplétze fiir blinde und
sehbehinderte Menschen zu schaffen. In der «Blinden
Kuh» sind 35 blinde oder sehbehinderte Menschen be-
schiftigt. Das innovative Konzept hat bereits mehrere
Preise gewonnen, unter anderem den «Swiss Social En-
trepreneur 2007» der Schwab Stiftung.*

Ebenfalls gewissermassen typisch ist die Tatsache, dass
sich die «Blinde Kuh» selbst nicht als Sozialfirma dekla-
riert, eine Auffilligkeit, die bei Sozialfirmen haufig fest-
zustellen ist. Umgekehrt fithren dagegen andere Integ-
rationsprojekte diese Bezeichnung oft explizit in ihrem
Auftritt nach aussen — um sich von anderen Angeboten
abzuheben —, welche bei ndherem Hinsehen die obigen
Kriterien nur teilweise (oder gar nicht) erfiillen, um sich
von der Konkurrenz abzuheben. Infolge der begrifflichen
Unschirfen des Modells und der grossen Diversitét in
der Praxis fehlt bisher eine verlissliche Ubersicht und
Typologie von Schweizer Sozialfirmen, und eine Aussage
iiber die Anzahl Sozialfirmen in der Schweiz ist nur an-
niherungsweise moglich. Gemessen an den Mitglieder-

4 www.blindekuh.ch
5 Angaben der Geschaftsstellen
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zahlen der ASSOF sowie des in der Westschweiz aktiven
Conséil romand de I'insertion par I’économique CRIEC
miissten heute mindestens 50 Sozialfirmen in der Schweiz
existieren.’ Das deckt sich mit Schitzungen, wonach zwi-
schen 30 und 80 Sozialfirmen aktiv sind (Adam 2009).
Die unterschiedlichen Entwicklungslinien innerhalb der
einzelnen Zweige des sozialen Sicherungssystems — zu
denken ist dabei an die lange Tradition von «geschiitzten
Werkstétten» fiir Menschen mit Behinderungen, an die
neueren «Programme zur voriibergehenden Beschifti-
gung» im Bereich Arbeitslosigkeit, an Beschiftigungs-
programme in der Sozialhilfe — tragen wesentlich zu
dieser Diversitdt und zu Zuordnungsproblemen bei. Er-
schwerend kommt hinzu, dass die politisch-rechtlichen
Rahmenbedingungen der einzelnen Versicherungszwei-
ge oder der Sozialhilfe die Erfiillung der modellhaften
Kriterien behindern oder ganz ausschliessen (Stichwort
Konkurrenzverbot im Bereich der Arbeitslosenversiche-
rung). Die Beobachtung der Praxis verstirkt allerdings
den Eindruck, dass sich das Feld der Arbeitsintegration
insgesamt in einer — z.T. durch rechtliche Anpassungen
mehr oder weniger bewusst geforderten — Verdnderungs-
bewegung befindet und Wirtschaftlichkeit und Markt-
orientierung fiir die meisten in diesem Feld titigen Or-
ganisationen zunehmend iiberlebenswichtig werden.
Damit ergeben sich neue Uberschneidungen zwischen
«herkdmmlichen» und «neuen» Organisationsmodellen.

Was bewirken Sozialfirmen?

Angesichts der iibergeordneten Zielsetzung, einen
Beitrag zur Reintegration in den Arbeitsmarkt zu leisten,
interessieren aus der Forschungsperspektive vor allem
Fragen nach der Wirksamkeit von Sozialfirmen in Bezug
auf diese Zielsetzung. Eine ganze Reihe von zentralen
Fragen ist bisher in der Schweiz erst im Ansatz geklart.
Welche Arten von Sozialfirmen gibt es? Wie unterschei-
den sie sich voneinander und von anderen Modellen?
Unterscheiden sie sich in ihrer Wirkung von anderen
Modellen? Wenn sie das tun, wie und wodurch wirken
sie anders (Wirkmechanismen)? Welchen Beitrag konnen
Sozialfirmen zur beruflichen und sozialen Integration
von benachteiligten Menschen leisten? Welchen Nutzen
konnen sie fiir welche Zielgruppen stiften? Welche Funk-
tion konnen sie im «Gesamtsystem der Arbeitsintegra-
tion» tibernehmen? Welchen Nutzen konnen sie stiften
fiir die Wirtschaft und fiir das Gemeinwesen? Welches
sind die zentralen betriebswirtschaftlichen und sozial-
politischen Erfolgsfaktoren fiir eine unternehmerische
Arbeitsintegration? Wenn ihr Nutzen und ihre Wirksam-
keit bestétigt werden konnen, wie konnen Sozialfirmen
effektiv gefordert werden?

Um diese Fragen untersuchen zu konnen, stellt sich
aus wissenschaftlicher Perspektive angesichts der be-
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schriebenen Unschérfen zunichst vor allem die Schwie-
rigkeit, dass Sozialfirmen empirisch schwer zu identifi-
zieren und damit schwer zu erforschen sind. Sie stellen
einerseits ein noch junges Phinomen dar und orientieren
sich in unterschiedlichem Ausmass an den von Verbdnden
veroffentlichten Definitionskriterien. Sie bewegen sich
andererseits in einem historisch unterschiedlich gewach-
senen Feld der Arbeitsintegration, das von mehreren
politisch-rechtlichen Rahmen gepriagt wird und weisen
von daher Uberschneidungen auf mit bereits bestehenden
Integrationsmodellen (Werkstitten der IV, Programme
zur voriibergehenden Beschiftigung im Rahmen der
AVIG, Beschiftigungsprogramme der Sozialhilfe). Die
Selbstdeklaration ist dabei wie gezeigt kein hinreichend
sinnvolles Kriterium, da die Bezeichnung als Sozialfirma
nicht rechtlich geschiitzt ist. Bevor darum iiberhaupt
sozialfirmenspezifische Forschung betrieben werden
kann, miissen fiir die Schweiz praktikable, sowohl die
Besonderheiten des hiesigen Systems, wie auch die Spe-
zifika des Sozialfirmenkonzepts beriicksichtigende Merk-
male bestimmt werden, mit deren Hilfe Sozialfirmen als
solche erkannt, von anderen Modellen unterschieden
und typologisiert werden konnen. Ein entsprechendes
Projekt mit explorativem Charakter wird zurzeit von der
Fachhochschule Nordwestschweiz umgesetzt. Die ersten
Ergebnisse sollen im Sommer 2011 vorliegen und die
Grundlage bieten fiir eine sinnvolle Operationalisierung,
welche eine umfassendere Bestandesaufnahme erlaubt.
Aufbauend darauf sollen anschliessend die Fragen der
Wirkungen, Wirkungsmechanismen und Erfolgsfaktoren
gezielt und umfassend untersucht werden, in der Hoff-
nung, damit fundierte Grundlagen fiir eine systematische,
gesteuerte Weiterentwicklung des Feldes der Arbeitsin-
tegration zu generieren.
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Sozialversicherungsfinanzen

Wirtschaftsschwéche hinterlasst

deutliche Spuren

Die Sozialversicherungsfinanzen haben 2009 gelitten: Die Ausgaben
stiegen mit 7,3 Prozent so deutlich wie zuletzt 1993, die Einnahmen
sind erstmals gar tiefer als im Vorjahr ausgefallen (0,5 Prozent). Die
ersten Ergebnisse des Jahres 2010 zeigen jedoch, dass 2009 in finanziel-
ler Hinsicht ein ausserordentliches Jahr war. Daraus Schliisse fiir die
langerfristige Entwicklung der Sozialversicherungen zu ziehen, wére

voreilig.

Salome Schiipbach  Solange Horvath
I Bundesamt fiir Sozialversicherungen

Gesamtrechnung der
Sozialversicherungen GRSV
2009

Von allen seit 1987 erstellten Ge-
samtrechnungen fillt die aktuelle des
Jahres 2009 am stédrksten aus dem
gewohnten Bild: Ein seit 1993 nicht

1 Ein grosser Teil des Ausgabenwachstums der
BV (4,6 Mrd. Franken) bestand 2009 aus dem
zusatzlichen Nettoabfluss von Freiziigigkeits-
leistungen FZL aus dem BV-System: Der Abfluss
von FZL Uberstieg im Krisenjahr 2009 den
Zufluss von FZL um 7,3 Mrd. Franken. Im Vor-
jahr hatte dieser Nettoabfluss noch 4,7 Mrd.
Franken betragen, d.h. der Ausgabenzuwachs
der BV wurde in der Hohe von 2,6 Mrd. Fran-
ken durch zusatzlich abgeflossene Freiziigig-
keitsleistungen ausgelost.

Stefan Miiller

mehr gesehener Anstieg der Gesamt-
ausgaben um mehr als 7 Prozent kon-
trastiert mit einer negativen Einnah-
menentwicklung von —-0,5 Prozent
(Grafik G1). Dass die Einnahmen der
Gesamtrechnung riickldufig sind, ist
noch nie vorgekommen. Diese Ent-
wicklungen sind letztlich ganz auf die
Wirtschaftskrise, d.h. die Auswirkun-
gen der Finanzkrise auf die Realwirt-
schaft, zuriickzufiihren. In den vier
vorangegangenen Jahren hatte die
Zuwachsrate der Einnahmen diejeni-
ge der Ausgaben iibertroffen. Damit
bestand wéhrend vier Jahren eine
ungebrochene Tendenz zur Verbesse-
rung der Sozialversicherungsfinanz-
haushalte. Ob diese Tendenz weiter
besteht oder ob sie durch den Ein-

bruch im Gefolge der Finanzkrise
nachhaltig gebrochen wurde, werden
die Sozialversicherungsfinanzhaus-
halte der Jahre 2010 und 2011 zeigen.

Wie Grafik G1 zeigt, ist im Jahr
2009 das starkste Ausgabenwachstum
seit langem zu verzeichnen. Tatsdch-
lich sind die Ausgaben im Betrach-
tungszeitraum der Gesamtrechnung
GRSV seit 1987 nur in den Krisenjah-
ren 1990 bis 1993 mit Zuwachsraten
zwischen 9.4 und 12,8 Prozent noch
starker gestiegen als 2009. 1990 bis
1992 lagen die Ausgabenzuwachs-
raten aller Sozialversicherungszweige,
mit Ausnahme der EO und FZ, iiber
7 Prozent. Grosse Wachstumsbeitrige
leisteten damals die BV, deren Aus-
gaben um rund 13 Prozent stiegen
sowie die ALV mit Ausgabenwachs-
tumsraten bis zu 186 Prozent. 2009
liegen die Dinge dhnlich: Das mit
Abstand grosste Ausgabenwachstum
leistet die BV mit 12,0 Prozent (+4,6
Mrd. Franken),! aber die hochste Zu-
wachsrate weist wiederum die ALV
mit 577 Prozent (+2,6 Mrd. Franken)
aus. In absoluten Betrédgen sind also
die Ausgaben der BV 2009 deutlich
am stdrksten gestiegen. Grosse
Wachstumsbeitrdge leisteten 2009
auch die AHV mit 1,9 Mrd. Franken
(2009 wurden die Leistungen ange-
passt) und die KV mit 0,9 Mrd. Fran-
ken. Uber das Ausmass und die Hin-
tergriinde der Entwicklung der ein-
zelnen Sozialversicherungszweige
wird ein Beitrag in der CHSS 5/2011
informieren.

Auswirkungen der Finanzkrise
2008 auf die Sozialver-
sicherungen 2009 bis 2010

Die Finanzkrise beeintrichtigte
2008 die Sozialversicherungen direkt
(Wertverluste auf dem Finanzkapi-
tal). Doch bereits 2009 (vgl. Tabelle
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Entwicklung der Gesamtrechnung 1999 bis 2009
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Die Entwicklung im Krisenjahr 2009 gleicht am ehesten der Entwicklung des Jahres 2002, ebenfalls ein Jahr der
wirtschaftlichen Schwache. 2009 wird wohl ein Ausnahmejahr bleiben, nachdem die ersten Ergebnisse von 2010

bereits positi

v ausgefallen sind.

Quelle: GRSV 2009

Ab 2009 beeintrachtigte die Finanz-
krise die Sozialversicherungen auch
indirekt iiber realwirtschaftliche Ef-
fekte (Druck auf die Beitragseinnah-
men, erhohte Arbeitslosigkeit). Der
Lohneffekt hielt sich 2009 noch in
Grenzen, die Lohne fiir 2009 waren
Ende 2008 bereits ausgehandelt. Die
Beitragseinnahmen der ersten Sdule
(AHV/IV/EO) stiegen nochmals um
3,2 Prozent.? Erst 2010 schlug der Ab-
schwung auch auf die Preiskomponen-
te des Arbeitsmarkts durch und be-
wirkte die niedrigste Lohnzuwachsra-
te seit langem. In der Folge stiegen die
Beitragseinnahmen der ersten Sdule
(AHV/IV/EQO) im vergangenen Jahr
nur um 0,6 Prozent. Angesichts der
Bedeutung der Lohnbeitrdge in der
Gesamtrechnung (62 Prozent der Ge-
samteinnahmen) erstaunt der erstma-
lige Einnahmenriickgang nicht mehr.

Gesamtrechnung der Sozialversicherungen 2009 in Millionen Franken T

AHV EL IV EL zur IV BV KV uv EO ALV FZ Konsoli-

zur diertes

AHV Total

Einnahmen 37692 2210 8205 1696 60218 20719 7730 1004 5663 5181 149654

Ausgaben 35787 2210 9616 1696 42907 21474 5968 1535 7128 4824 132480

davon 35638 2210 8846 1696 30453 20357 5145 1532 6427 4690 116331
Sozialleistungen

Rechnungssaldo 1905 - -1412 - 1731 -755 1762 -530 -1464 357 17174

Verdnderung 3917 - =-1412 - 59500 =512 2287 -474 -1464 357 62199

des Kapitals

davon Kapital- 2012 - - - 4479% 165 724 57 - 47754
wertdnderungen

Kapital 42268 - =13791 - 596500 8154 41289 1009 -4555 1284 672158

Die Einnahmen aller Sozialversicherungen sanken 2009 wieder unter den Wert von 150 Mrd. Franken, den sie im Vorjahr erstmals Uberschritten hatten. Das von
den Sozialversicherungen angelegte Finanzkapital erholte sich 2009 deutlich und kam mit 672 Mrd. Franken wieder nahe an den 2007 erreichten Rekordstand von
686 Mrd. Franken.

Quelle: GRSV 2009

T1) zeigt die finanzwirtschaftliche
Entwicklung wieder eine Erholung
an: Die Verdanderung des Kapitals der
beiden im Kapitaldeckungsverfahren
finanzierten Versicherungen BV und
UV war stark positiv, vor allem dank
hohen Nettowertzuwéchsen ihrer
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Borsenanlagen. Der Wertzuwachs der
BV-Anlagen von 2009 ist der hochste
je von der BV erwirtschaftete Wert-
zuwachs (= Nettoborsengewinne).
Mit netto 44,8 Mrd. Franken tibertrifft
er den bisherigen Rekordwert von
42,3 Mrd. Franken aus dem Jahr 2005.

2 Die Lohneinkommen sind 2009 um 2,1 Prozent
gewachsen (hochster Nominallohnzuwachs
nach 2001). Real verzeichnete das BFS mit 2,6
Prozent gar die seit 1990 hochste Zuwachsrate.



Die Arbeitslosenversicherung wur-
de ausgabenseitig bereits 2009 voll
von der Wirtschaftskrise getroffen.
Die mittlere Arbeitslosenquote stieg
auf 3,7 Prozent, nachdem sie 2008
noch 2,6 Prozent betragen hatte.2010
stieg die Arbeitslosenquote weiter an
(3,9 Prozent). Die Folgen fiir die Ar-
beitslosenversicherung waren Defi-
zite und steigende Schulden (2010:
76 Mrd. Franken), welche ab 2011
sowohl durch Beitragserhohungen als

~

Die Sozialleistungsquote....

... ist ein Indikator fir das Leistungsvolumen
der Sozialversicherungen im Rahmen der
Volkswirtschaft. Mit dieser Quote werden die
finanziellen Abschliisse der Sozialversiche-
rungen in Beziehung zur schweizerischen
Wirtschaftstatigkeit gebracht. Die Sozialleis-
tungsquote ist definiert als Quotient der
Verteilungstransaktionen der Sozialversiche-
rungen und der volkswirtschaftlichen Pro-
duktion. Etwas vereinfacht kann man sagen:
Sozialleistungen in Prozent des BIP. Die un-
terschiedlichen Perspektiven der Sozialver-
sicherungen und der Wirtschaft werden so
rechnerisch in einen Zusammenhang ge-
bracht. Da die Sozialversicherungsfinanzen
nicht Teil der volkswirtschaftlichen Produk-
tion sind, handelt es sich um eine so genann-
te unechte Quote (der Zahler dieser Kennzahl
ist nicht eine eigentliche/echte Teilmenge des
Nenners. Die Berechnungen basieren auf der
Gesamtrechnung der Sozialversicherungen
GRSV des BSV (vgl. auch SVS 2010, Grafiken
SV 8.2).

3 2009 bestanden die «iibrigen Ausgaben» der
BV aus den abgeflossenen Freiziigigkeitsleis-
tungen (netto 7,3 Mrd. Franken), den Baraus-
zahlungen (0,8 Mrd. Franken), den Nettozah-
lungen an Versicherungen (1,6 Mrd. Franken)
iovv)ie den Verwaltungskosten (2,5 Mrd. Fran-

en).
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Entwicklung des Finanzkapitals aller Sozialversicherungen 1987 bis 2009
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Der Einbruch 2008 war heftiger, im Ausmass jedoch vergleichbar mit dem Einbruch von 2001/2002.
Das Finanzkapital aller Sozialversicherungen hat — dank den Rechnungsiiberschiissen der Sozialversicherungen —

2009 beinahe wieder den Stand von 2007 erreicht.
Quelle: GRSV 2009
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auch durch Leistungskiirzungen ab-
gebaut werden sollen.

AusTabelle T1 geht auch der Anteil
der Sozialleistungen an den Ausgaben
hervor. Bei den meisten Sozialversi-
cherungen besteht die Differenz zwi-
schen den Ausgaben und den Sozial-
leistungen aus den «Produktionskos-
ten», soweit diese bekannt sind. Vor
allem bei der nach dem Kapitalde-
ckungsverfahren finanzierten BV
liegen die Verhiltnisse aber anders:
Sie weist die grosste Liicke zwischen
den Ausgaben und den darin enthal-
tenen Sozialleistungen aus. Bedingt
durch den langen Sparprozess treten
bei ihr Ausgaben auf, welche die an-
deren Versicherungen nicht kennen.?
Aus dem gleichen Grund — hoher
Anteil an iibrigen Ausgaben — liegen
heute noch die von der BV ausgerich-
teten Leistungen (Renten und Kapi-
talleistungen) mit 30,5 Mrd. Franken
deutlich unter der Leistungssumme
der AHV (Renten) von 35,6 Mrd.
Franken, obwohl die Ausgaben der
BV mit beinahe 42,9 Mrd. Franken

diejenigen der AHV (378 Mrd. Fran-
ken) deutlich iibersteigen.

Entwicklung des Kapitals

Das Finanzkapital der Schweizer
Sozialversicherungen wird vom Kapi-
talbestand der beruflichen Vorsorge
dominiert (vgl. Grafik G2). Dieses
macht rund 89 Prozent des Gesamtka-
pitals aus. Die nachfolgenden Aus-
sagen zum gesamten Sozialversiche-
rungskapital betreffen daher im Kern
v.a. die Kapitalentwicklung der BV.

Deutlich sind in Grafik G2 die bei-
den bisherigen Einbriiche 2001-2002
und 2008 zu erkennen. Der Einbruch
2008 («Finanzkrise») verlduft steiler
als der Einbruch 2001-2002 («New-
Economy-Krise»), da er sich auf ein
einziges Jahr konzentrierte. Im Aus-
mass sind die beiden Kapitalkrisen
jedoch vergleichbar.2001/2002 betrug
die gesamte Kapitalverdnderung in-
folge Borsenverlusten 14,6 Prozent
des Ausgangskapitals von Ende 2000
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Bestellnummern:

SVS 318.122.11d, gratis.

Die Taschenstatistik 2011 des BSV erscheint im Juli 2011.
Auf knappem Raum sind die wichtigsten Informationen zu den einzelnen Sozialversicherungen zusammengestellt.

www.bsv.admin.ch = Dokumentation = Zahlen und Fakten => Statistiken

Bezug bei BBL, Verkauf Publikationen, 3003 Bern
Fax 031 325 50 58, oder per E-Mail: verkauf.zivil@bbl.admin.ch

Taschenstatistik 318.001.11d, gratis.

Der vorliegende Artikel basiert auf der Sozialversicherungsstatistik SVS 2011 des BSV.
Sie erscheint voraussichtlich Ende 2011.

Ein weiterfiihrender Artikel wird die Leserinnen und Leser in der CHSS 5 oder 6/2011 u.a. tber die Entwicklung einzelner
Sozialversicherungen, im Kontext der Gesamtrechnung, informieren.

Der Jahresbericht «Sozialversicherungen 2010 — Jahresbericht gemass Artikel 76 ATSG» basiert ebenfalls auf den hier
verwendeten Daten. Er bietet zusatzliche Analysen und Informationen zu allen Sozialversicherungen.

und 2008 waren es 15,1 Prozent des
Kapitals von Ende 2007 (bisheriger
Hochststand).*

Wird sich die Erholung von den
beiden Borsenkrisen dhnlich gestal-
ten? Nach der New-Economy-Krise
hatte sich das Sozialversicherungska-
pital bereits 2003 dank Borsengewin-
nen um 6,5 Prozent erholt, im Folge-
jahr deutlich schwicher um 1,7 Pro-
zent. Dieses Bild wiederholte sich
2009 mit im ersten Jahr deutlichen
Borsengewinnen von 7.8 Prozent des
Vorjahreskapitalbestandes. 2010 fie-
len die Wertsteigerungen wie 2004
wieder deutlich schwicher aus.’ Um
die Kapitalwertverluste der vorange-
gangenen Krise vollstandig wettzu-
machen, bedurfte es nach der New-
Economy-Krise dreier Jahre. Wie
lange es dauern wird, bis die 104,0
Mrd. Franken Verluste aus der Finanz-
krise von 2008 wettgemacht sind, wird
die Zukunft zeigen. Angesichts des
bisherigen Borsengangs 2011 ist mit
mindestens ebenfalls drei Jahren zu
rechnen.
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Fazit: Der Borseneinbruch von 2008
verlief deutlich steiler als der voran-
gehende von 2001/2002. Die Erholung
(auf den bisherigen Hochststand)
braucht anscheinend mindestens
ebensoviel Zeit wie damals. Im Gan-
zen gesehen ist die Entwicklung des
schweizerischen Sozialversicherungs-
kapitals damit volatiler geworden.

Rekordhoher Anstieg
der Sozialleistungsquote

Die Sozialleistungsquote ist ein In-
dikator fiir die Belastung der «Wirt-
schaft» durch die Sozialleistungen
(vgl. Kasten). Mit den Sozialleistun-
gen konnen die Leistungsempféinger
Giiter und Dienstleistungen der
«Wirtschaft» nachfragen, die somit
den anderen Haushalten nicht mehr
zur Verfiigung stehen, d.h. von ihnen
nicht mehr gekauft werden konnten.
Entsprechend dem hohen Ausgaben-
wachstum von BV und ALV —in ver-
mindertem Mass haben auch AHV

und KV dazu beigetragen — hat die
Sozialleistungsquote 2009 den Stand
von 21,7 Prozentpunkten des BIP er-
reicht (vgl. Grafik G3, rote Kurve).
Dieser Anstieg um 1,4 Prozentpunk-
te ist die drittgrosste seit 1990 festge-
stellte Zunahme dieses Indikators. In
den drei Jahren zuvor,2006-2008, war
der insgesamt grosste je verzeichnete
Riickgang der Sozialleistungsquote
(Berechnungen seit 1948, vgl. SVS
2010, S.72 £.) gemessen worden.

Zur Erklarung des rekordhohen
Anstiegs der Sozialleistungsquote
muss die Entwicklung des Bruttoin-
landproduktes BIP betrachtet werden
(Nenner der Quote).2009 schrumpf-
te das Bruttoinlandprodukt BIP um

4 Neben den Kapitalwertdnderungen wird das
Niveau des Sozialversicherungskapitals in
Grafik G2 von den Rechnungssaldi der betei-
ligten Sozialversicherungen beeinflusst. Im
vorliegenden Text wird jedoch der vor allem in
Krisenzeiten dominierende Einfluss der Finanz-
markte (Kapitalwertanderungen) thematisiert.

5 Dies wird fiir die BV aus der Ende 2011 er-
scheinenden Pensionskassenstatistik 2010 des
BFS hervorgehen.
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Sozialleistungs- und Soziallastquote 1990 bis 2009 G3
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2009 kam es zum drittgréssten seit 1990 verzeichneten Anstieg der Sozialleistungsquote um +1,4 Prozentpunkte
auf 21,7 Prozent (rote Kurve). Damit ist die Belastung der Volkswirtschaft durch Sozialleistungen auf einem
Niveau, das bereits 2003 einmal erreicht war. Zwischenzeitlich, 2004-2008, war die Sozialleistungsquote von
22,1 Prozent auf 20,3 Prozent gesunken.

Quelle: GRSV 2009

1,6 Prozent. Damit wiren die Quoten
auch bei einem Nullwachstum der
Sozialversicherungsfinanzen ange-
stiegen. 2009 ist innerhalb der Be-
trachtungsperiode das einzige Jahr
mit einem riickldufigen BIP. Das seit
1990 tiefste BIP-Wachstum betraf
bisher die Jahre 1996 und 2003 mit
einer noch positiven Entwicklung von
0,8 Prozent.

Bewirkt durch das sinkende BIP
hitte 2009 bereits ein Nullwachstum
der Sozialversicherungsausgaben zu
einem Anstieg der Sozialleistungs-
quote von 20,3 Prozent auf 20,7 Pro-
zent gefiihrt. Aufgrund des hohen
Ausgabenwachstums der Sozialver-
sicherungen kam es gar zu einem
Anstieg auf 21,7 Prozent. Der damit
erreichte Stand liegt jedoch tiefer als

das bisher erreichte Maximum. In
den Jahren 2003, 2004 und 2005 hat-
te die Sozialleistungsquote bereits
iiber 21,7 Prozent gelegen. In den
Jahren 2006-2008 waren die Sozial-
leistungen dreimal in Folge weniger
stark angewachsen als das Bruttoin-
landprodukt. Aus diesem Grund war
die Sozialleistungsquote in diesen
Jahren riicklaufig.

Salome Schiipbach, lic.rer.pol., wissen-
schaftliche Mitarbeiterin, Bereich Statistik
der Abteilung Mathematik, Analysen und
Statistik, BSV.

E-Mail: salome.schuepbach@bsv.admin.ch

Solange Horvath, mag.rer.pol., wissen-
schaftliche Mitarbeiterin, Bereich Statistik
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Familienzulagen

Familienzulagen fir alle Selbststandigerwerben-
den in der Schweiz vom Parlament beschlossen

Das Parlament hat in der Friihjahrssession die Beratungen zur parla-
mentarischen Initiative Fasel (06.476; Ein Kind, eine Zulage) abge-

schlossen. Das Projekt war im Standerat auf Widerstand gestossen. Die

Befiirworterinnen konnten sich jedoch durchsetzen und verhalfen der
Vorlage zum Durchbruch. Damit kann eine Liicke im Familienzulagen-
gesetz von 2006 geschlossen werden. Der Grundsatz «Ein Kind, eine
Zulage» ist kiinftig fiir alle erwerbstétigen Eltern verwirklicht.

Maia Jaggi

Abschluss der parla-
mentarischen Beratungen

Das Parlament hat das Familien-
zulagengesetz vom 24. Mirz 2006 fiinf
Jahre nach seinem Erlass in einem
wichtigen Punkt revidiert. Es hat am
18.Mirz 2011 den Geltungsbereich
des Gesetzes auf die Selbststidndig-
erwerbenden ausgedehnt.

Der Anlass fiir diese Revision und
der Entwurf der SGK-NR vom 4. Mai
2009 wurden in der CHSS 5/2009,
S.319, bereits ausfiihrlich dargestellt.
Der folgende Text ruft die wichtigsten
Etappen der Beratung in den Riten
in Erinnerung und konzentriert sich
auf die letzten Schritte und die Ande-
rungen der Vorlage gegeniiber dem
Entwurf von 2009.
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I Bundesamt fiir Sozialversicherungen

Entwurf des Nationalrats

Der Nationalrat nahm in der Win-
tersession 2009 die Vorlage der SGK-
NR ohne Anderungen mit 95 gegen
68 Stimmen und mit 3 Enthaltung an.

Aus der Kommission lag ein Min-
derheitsantrag zu Artikel 16 Absatz 1
FamZG vor, der zwingend eine pari-
titische Finanzierung der Familien-
zulagen fiir Arbeitnehmende vorsah.
Der Rat lehnte den Antrag mit 112
gegen 52 Stimmen und mit 3 Enthal-
tungen ab.

Eintretensbeschluss des Standerats

Der Stidnderat folgte in der Friih-
jahrssession 2010 zuerst dem Antrag
seiner Kommission und beschloss
mit 21 gegen 21 Stimmen mit Stich-
entscheid der Prisidentin Nichtein-

treten. Nachdem der Nationalrat
daraufhin an seinem Eintretensbe-
schluss festgehalten hatte, entschied
sich der Sténderat bei der zweiten
Abstimmung noch in derselben Ses-
sion mit 23 gegen 20 Stimmen doch
fiir Eintreten. (S. dazu CHSS 2/2010,
S.54)

Detailberatung in SGK-SR

e Die SGK-SR fiihrte am 7. Septem-
ber 2010 die Detailberatung durch,
wobei sie zwei Anderungen (Art.16
Abs.2" und 3 FAmZG) an der Vor-
lage des Nationalrats beschloss.

e Offen liess sie noch die Frage, ob
die Finanzierung der Familienzu-
lagen fiir die selbststédndigen Land-
wirte nach dem Bundesgesetz iiber
die Familienzulagen in der Land-
wirtschaft (FLG) gedndert werden
sollte. Grund dafiir war die Uber-
legung, dass der Einbezug der
Selbststdndigerwerbenden und
folglich ihre Beitragspflicht zu einer
ungerechtfertigten Benachteiligung
gegeniiber den Landwirten fiihrt,
deren Familienzulagen nach Artikel
19 FLG génzlich durch die offent-
liche Hand finanziert werden. Die
Kommission verlangte noch weitere
Abkldrungen von Seiten der Ver-
waltung und beschloss, die interes-
sierten Kreise (Kantone, Landwirt-
schaft, Gewerbe) anzuhoren. (S.
dazu CHSS 1/2011, S.2).

e An der Sitzung vom 31.Januar /
1. Februar 2011 fand das Hearing
statt und die SGK-SR beschloss,
Artikel 19 FLG wie folgt zu éndern:
«Fiir die Finanzierung der Fami-
lienzulagen der selbststandigerwer-
benden Landwirte gilt Artikel 16
des Familienzulagengesetzes.» Da-
nach regeln die Kantone die Finan-
zierung. Bundesbeitrage sind nicht
mehr moglich.

e In der Gesamtabstimmung lehnte
die SGK-SR die Vorlage ab.
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Familienzulagen

~

e Medienmitteilungen
e Antrdge, Fahnen

Die Anderungen vom 18.Marz 2011 des Familienzulagengesetzes sind im
Bundesblatt vom 29.Mérz 2011, S.2699, publiziert.
www.admin.ch/ch/d/ff/2011/2699.pdf

Pa. Iv. 06.476 Fasel. Ein Kind, eine Zulage hat folgenden Wortlaut:

Das Familienzulagengesetz ist so anzupassen, dass flir die Anspruchsberechtigung
auf Kinderzulagen das Prinzip «Ein Kind, eine Zulage» gewahrleistet ist.

Unter dem Link auf die Geschéftsdatenbank des Parlaments (www.parlament.
ch/D/Suche/Seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20060476) finden sich die wich-
tigsten Etappen der parlamentarischen Beratung mit Links auf diese Dokumente:
e Stellungnahme des Bundesrates 26.8.9 (BBI 2009 6009)

e Bericht SGK-NR 4.5.2009 (BBI 2009 5991)

o Amtliches Bulletin — die Wortprotokolle

e Damit die durch die Anderung des
FLG aufgehobene Bundessubven-
tion von 90 Mio. Franken im Jahr
auf anderem Weg wieder den Land-
wirten zufliesst, reichte die Kom-
mission am 1. Mérz 2011 eine Mo-
tion ein (11.3004; Kompensation
der Familienzulagen in der Land-
wirtschaft). Diese Motion verlang-
te,dass der Zahlungsrahmen fiir die
Landwirtschaft entsprechend er-
hoht wiirde.

e Mit Beschluss vom 23. Mirz 2011
beantragte der Bundesrat die Ab-
lehnung der Motion.

Detailberatung im Standerat

in der Friithjahrssession 2011

e Am 1. Mirz 2011 fiihrte der Stén-
derat die Detailberatung durch und
hiess die Anderungen des FamZG
gemiss den Antrdgen seiner Kom-
mission gut.

e Stinderat Biittiker stellte einen
Antrag auf Anderung des von der
SGK-SR beschlossenen Art.16
Abs.2". Er schlug diese Fassung
vor:

«2° Die Familienausgleichskassen
bestimmen den fiir ihr finanzielles
Gleichgewicht erforderlichen Bei-

tragssatz. Er kann fiir Arbeitgeber
und Selbststdndigerwerbende un-
terschiedlich sein.».
Der Antrag wurde mit 32 gegen 11
Stimmen abgelehnt.
Eine Kommissionsminderheit be-
kampfte die Anderung von Artikel
19 FLG. Sie vermochte den Rat zu
iiberzeugen, so dass er die Ande-
rung des FLG mit 27 gegen 16 Stim-
men ablehnte.
Die Motion 11.3004, Kompensation
der Familienzulagen in der Land-
wirtschaft, wurde durch die Ableh-
nung der Anderung des FLG ge-
genstandslos und deshalb zurtick-
gezogen.

e Die Kommissionsmehrheit hatte
Ablehnung in der Gesamtabstim-
mung beantragt. Eine Minderheit
pladierte fiir Annahme. Sie setzte
sich im Rat mit 22 zu 20 Stimmen
durch.

e Es verblieben zwei Differenzen
zum Nationalrat (Art.16 Abs.2P
und 3 FamZG).

Differenzbereinigung und
Schlussabstimmungen

Die Differenzen konnten bereinigt
werden, indem der Nationalrat am

3.Mirz 2011 gemdéss den Antrigen

seiner Kommission diskussionslos in

beiden Punkten dem Sténderat folgte.
Am 18.Mirz 2011 fanden die

Schlussabstimmungen statt. Beide

Kammern nahmen die Anderung des

FamZG an.

e Nationalrat mit 98 gegen 88 Stim-
men bei einer Enthaltung;

e Stdnderat mit 23 gegen 20 Stimmen
bei einer Enthaltung.

Die Anderungen gegeniiber
dem Entwurf der SGK-NR vom
4.Mai 2009

Der Stinderat brachte bei der Fi-
nanzierung der Familienzulagen fiir
die Selbststdndigerwerbenden zwei
wichtige Anderungen gegeniiber der
Vorlage an, die vom Nationalrat im
Rahmen der Differenzbereinigung
gutgeheissen wurden. Es geht um die
folgenden beiden Punkte:

Beitragssatz der Arbeitgeber und
Beitragssatz der Selbststindigerwer-
benden innerhalb einer Familienaus-
gleichskasse (Art. 16 Abs.2"* FamZG)

Der Entwurf der SGK-NR hatte
hierzu keine Bestimmung im Gesetz
vorgesehen. Im Kommissionsbericht
vom 4. Mai 2009 hiess es dazu:

«Mit Ausnahme der Plafonierung
der Beitrige der Selbststdndigerwer-
benden, die von den Kantonen be-
schlossen werden kann, werden die
Beitrige aller Kategorien von Perso-
nen, die einer Familienausgleichs-
kasse angeschlossen sind, nach den
gleichen Regeln (z.B. Hohe des Bei-
tragssatzes) bemessen.» (BBI 2009,
S.6000). Dies entsprach dem Grund-
konzept der neuen Regelung, die ein
einheitliches System mit einer Solida-
ritdtsgemeinschaft der Mitglieder
innerhalb einer Familienausgleichs-
kasse (FAK) vorsieht.

Es wurden aber Befiirchtungen ge-
dussert, wonach gleiche Beitragssitze
zu unerwiinschten Quersubventionie-
rungen der Arbeitgeber zu Gunsten
der Selbststidndigerwerbenden fiithren
wiirden, und es wurde in der stinde-
rdtlichen Kommission ein Antrag
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analog dem oben erwéihnten Antrag
Biittiker eingereicht. Dieser hitte
aber einen Eingriff in die Kompetenz
der Kantone zur Regelung der Finan-
zierung bedeutet. Der Antrag wurde
dann zuriickgezogen und es wurde
eine Bestimmung eingefiigt, die so
lautet:

«2% Dije Kantone bestimmen, ob
innerhalb einer Familienausgleichs-
kasse auf den AHV-pflichtigen Ein-
kommen der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer und auf denjenigen der
Selbststdndigerwerbenden der glei-
che Beitragssatz erhoben werden
muss.» Damit ist klargestellt, dass die
Beitragssitze nur dann gleich sein
miissen, wenn der Kanton ausdriick-
lich gleiche Beitragssétze vorschreibt.
Tut er das nicht, so entscheiden die
FAK selber, wie sie die Beitragssétze
ausgestalten mochten. Selbstver-
standlich sind sie in jedem Fall an die
iibrigen Vorschriften der Kantone
iiber die Finanzierung gebunden.

Plafonierung der Beitriige der Selbst-
standigerwerbenden (Art.16 Abs.3
FamZG)

Der Nationalrat hatte den Kanto-
nen die Befugnis eingerdumt, die Bei-
triage der Selbststdndigerwerbenden
zu plafonieren. Etliche Kantone, die
heute schon einheitliche Regelungen
fiir Arbeitnehmende und Selbststidn-
digerwerbende kennen, haben eine
Plafonierung eingefiihrt. Die stéinde-
réitliche Kommission beantragte eine
obligatorische Plafonierung. Stéinde-
rat und Nationalrat sind diesem Vor-
schlag gefolgt und beschlossen diese
Fassung von Art.16 Abs.3 FamZG:
«Die Beitrdge der Selbststdndiger-
werbenden werden nur auf dem Teil
des Einkommens erhoben, der dem
in der obligatorioschen Unfallver-
sicherung hochstens versicherten
Verdienst entspricht.» Die Beitrdge
der Selbststdndigerwerbenden wer-
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den also in der ganzen Schweiz und
bei allen FAK auf dem gleichen Ein-
kommen (heute 126000 Franken im
Jahr) plafoniert sein.

Die wichtigsten Eckwerte
der Revision

e Alle Selbststdndigerwerbenden aus-
serhalb der Landwirtschaft werden
dem FamZG unterstellt und miissen
sich einer FAK anschliessen.

e Zur Finanzierung der Leistungen
entrichten die Selbststdndigerwer-
benden Beitrige, die sich nach ih-
rem AHV-pflichtigen Einkommen
bemessen. Die Beitrédge der Selbst-
standigerwerbenden sind auf dem
Einkommen plafoniert, welches
dem Hochstbetrag des versicherten
Verdienstes in der obligatorischen
Unfallversicherung (126000 Fran-
ken im Jahr) entspricht.

¢ Die Selbststidndigerwerbenden ha-
ben Anspruch auf die gleichen Leis-
tungen wie die Arbeitnehmenden.
Dieser Anspruch untersteht keiner
Einkommensgrenze.

e Arbeitnehmende und neu auch
Selbststdndigerwerbende miissen
im Jahr mindestens 6960 Franken!
verdienen, um Familienzulagen zu
erhalten. Haben sie ein niedrigeres
Einkommen, so sind sie als Arbeit-
nehmende bzw. Selbststidndiger-
werbende nicht bezugsberechtigt.
Betrdgt ihr Erwerbseinkommen
aber iiber 4612 Franken, so gelten
sie in der AHV nicht als nichter-
werbstitig. Neu gelten deshalb auch
Erwerbstdtige mit weniger als 6960
Franken Erwerbseinkommen im
Jahr als Nichterwerbstétige im Sin-
ne des FamZG. Sofern die iibrigen
Voraussetzungen (Einkommens-
grenze usw.) erfiillt sind, konnen
sie Familienzulagen als Nichter-
werbstétige beziehen. Damit kann

eine stossende Liicke geschlossen
werden.

Fiir weitere Einzelheiten siche den
Wortlaut der Gesetzesdnderung, BBI
2011,S.2699 und CHSS 5/2009,S.319.

Weiteres Vorgehen

Bis zum 7 Juli 2011 14uft noch die
Referendumsfrist. Es wird davon aus-
gegangen, dass kein Referendum er-
griffen wird. Der Bundesrat wird im
Herbst 2011 die Verordnung iiber die
Familienzulagen anpassen und den
Zeitpunkt des Inkrafttretens festle-
gen. Die Durchfiihrungsstellen wer-
den in die Vorbereitungsarbeiten
einbezogen. Die Kantone miissen
ihre Ausfiihrungsgesetzgebungen an-
passen. Die neue Regelung ist als
einheitliches System konzipiert, d.h.
die Bestimmungen, welche das
FamZG und die kantonalen Vor-
schriften fiir die Familienzulagen fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer enthalten, gelten auch fiir die
Selbststdndigerwerbenden. Je nach
Ausgestaltung der heutigen Regelun-
gen in den Kantonen und der allfélli-
gen kantonalen Bestimmungen fiir
die Selbststdndigerwerbenden wird
der Anpassungsbedarf mehr oder we-
niger gross sein.

Die Revision des FamZG kann
voraussichtlich auf den 1. Januar 2013
in Kraft gesetzt werden.

Maia Jaggi, Fiirsprecherin, Bereich
Familienfragen, Geschaftsfeld Familie,
Generationen und Gesellschaft, BSV.
E-Mail: maia.jaggi@bsv.admin.ch

1 Entspricht nach Artikel 13 Absatz 3 FamZG
dem halben jéhrlichen Betrag der minimalen
vollen Altersrente der AHV.
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Wer nutzt in der Schweiz Kinderkrippen?

Laut Fachleuten der Sozialpolitik konnen formelle familienerganzende
Kinderbetreuungsangebote in der Familienpolitik eine bedeutende
Rolle spielen, sowohl in Bezug auf das Familieneinkommen als auch auf
die Schulreife von Kindern aus sozial benachteiligten Milieus. Statisti-
sche Auswertungen aufgrund der Schweizerischen Arbeitskrafteerhe-
bung (SAKE) 2008 zeigen aber, dass die Bevélkerungsgruppen, die am
meisten von diesen Effekten profitieren konnten, das Krippenangebot
nur zuriickhaltend nutzen.’

IDHEAP

Familienerganzende
Kinderbetreuung als soziale
Investition

Das Konzept der sozialen Investi-
tionen geht davon aus, dass man ver-

Regula Schlanser

suchen sollte, sozialer Ausgrenzung
vorzubeugen, anstatt sie «reparieren»
zu miissen. Das bedeutet eine Strate-
gie,bei der die Forderung der Arbeits-
marktpartizipation Vorrang vor einer
passiven sozialen Absicherung hat.

1 Der vorliegende Artikel beruht auf den Analy-
sen, die ich im Rahmen meiner Masterarbeit
durchgefiihrt habe: SCHLANSER Regula (2011)
«Logiques sociales de I'utilisation des struc-
tures d'accueil collectif pour la petite enfance
en Suisse» (Masterarbeit, UNIL/IDHEAP, Lau-
sanne): URL: http://idheap.ch/idheap.nsfivw-
BaseDocuments/U9Pub01?0penDocument&l
ng=fr&cat=003#toplist

2 BERTOZZI Fabio, BONOLI Giuliano, GAY-DES-
COMBES Benoit (2008) La réforme de I'Etat
social en Suisse, Lausanne: Presses polytech-
niques et universitaires romandes, S. 13.

3 ESPING-ANDERSEN Gesta (2002) Why We
Need A New Welfare State, New York: Oxford
University Press, S.66 f.

4 KAMERMAN Sheila B. (2009) «Maturité sco-
laire et développements internationaux en
matiére de services éducatifs et de garde a la

petite enfance» in Richard E. TREMBLAY et al.
(Hrsg.) Encyclopédie sur le développement des
jeunes enfants, Montréal/Québec: Centre
d'excellence pour le développement des jeunes
enfants.

5 KOMMISSION FUR SOZIALE SICHERHEIT UND
GESUNDHEIT DES NATIONALRATES (2002)
«Parlamentarische Initiative. Anstossfinanzie-
rung fiir familienergdnzende Betreuungsplat-
ze. Bericht der Kommission fiir soziale Sicher-
heit und Gesundheit des Nationalrates»,
S.4223-4226; SCHWEIZERISCHER BUNDES-
RAT (2002) «Parlamentarische Initiative. Ans-
tossfinanzierung fiir familienergénzende Be-
treuungsplatze (Fehr Jacqueline). Bericht vom
22.Februar 2002 der Kommission fiir soziale
Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates.
Stellungnahme des Bundesrates» Bundesblatt
24,5.4262.

Bei diesem Ansatz sind die Kinder-
tagesstitten beziehungsweise die
Krippen fiir viele ExpertInnen der
Sozialpolitik ein sehr wichtiges Inst-
rument.”> Nach Esping-Andersen®
haben Kindertagesstétten vor allem
zwei positive Effekte: Erstens ermog-
lichen sie es den Familien, zwei Ein-
kommen zu erzielen, was verhindert,
dass Kinder zu einem Armutsrisiko
werden. Zweitens kann man mit qua-
litativ guten Betreuungsangeboten
die Chancengleichheit fordern. Tat-
sdchlich belegen zahlreiche Studien
die positiven Wirkungen der Krippen
auf die kindliche Entwicklung sowohl
fir die kognitiven als auch fiir die
sprachlichen und sozialen Fahigkei-
ten. Zudem profitieren Kinder aus
sozial benachteiligten Milieus iiber-
proportional vom Besuch einer
Krippe. Dadurch wird diese Art der
familienergidnzenden Betreuung ein
vielversprechendes Mittel, um die
Unterschiede in Bezug auf die Schul-
reife zu reduzieren.*

Auch im Gesetzgebungsverfahren
zum Impulsprogramm fiir familien-
erginzende Kinderbetreuung wurden
Argumente vorgebracht, die auf dem
Konzept der sozialen Investitionen
beruhen. Insbesondere wurde argu-
mentiert, dass das Programm zu Ein-
sparungen im Bereich Sozialhilfe und
geringeren Ausgaben fiir Integration
und Sonderausbildung fithren werde.’

Kinderkrippen als Opfer
des «Matthaus-Effekts»?

Solche Ziele zu erreichen setzt vo-
raus, dass die Kinderkrippen von be-
stimmten Zielgruppen genutzt wer-
den, d.h. von Familien, die in Bezug
auf das Einkommen und/oder den
Bildungshintergrund sozial benach-
teiligt sind, ebenfalls von Familien mit
Migrationshintergrund. In ihrer um-
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fassenderen Kritik am Sozialinvesti-
tionsstaat vermutet Cantillon® jedoch,
dass es bei der Krippennutzung einen
«Matthius-Effekt» gibt.” Dieser Be-
griff aus der Sozialpolitik bezeichnet
das Paradox, dass die am besten Ge-
stellten noch mehr Begiinstigungen

Krippen

erhalten, und dies auf der Grundlage
eines Leistungssystems, das fiir alle
konzipiert ist. Dieses Phédnomen ist
insbesondere bei den nicht-moneté-
ren Leistungen festzustellen, d.h. bei
den Dienstleistungen. Anders gesagt
stellt die Autorin die These auf, dass

Chancenverhaltnis der Paarhaushalte, T
regelmassig eine Kinderkrippe zu nutzen

Haushaltscharakteristika

Relative Chance
der Nutzung

Herkunftsnationalitét Zielperson ZP*
(Referenz: Schweiz)

Deutschland (1.Gen.) +104 %
Frankreich (1.Gen.) +54 %
Grossbritannien (1.Gen.) +25%
[talien (1.Gen.) kein signifikanter Unterschied
Portugal (1.Gen.) +28%
Tiirkei (1.Gen.) -37%
Ex-Jugoslawien' (1.Gen.) -70%
Brasilien (1.Gen.) -33%
USA (1.Gen.) -49%
Sri Lanka (1.Gen.) -22%
Andere Lander (1.Gen.) —-6%
Zweite Generation (samtliche Nationalitaten) +11%
Bildungsniveau (Referenz: Sekundarstufe II)

Vater: Tertidrstufe +29%
Vater: ohne nachobligatorische Ausbildung -18%
Mutter: Tertidrstufe +59%
Mutter: ohne nachobligatorische Ausbildung —7%
Moglichkeit, dass ein anderes Haushaltsmitglied

die Betreuung iibernimmt

Haushalt zahlt mind. 3 Erwachsene (Referenz: 2 Erwachsene) -54%

Anzahl 12- bis 15-jahrige Kinder

Pro Kind =56 %

Kontrollvariablen: Beschaftigungsgrad der Mutter, Beschaftigungsgrad des Vaters,
sozioprofessionelle Kategorie ZP (ISCO 88), Geschlecht ZP, Alter ZP, Zivilstand ZP, Anzahl
Kinder zwischen 0 und 4 Jahren, Sprachregion, stadtische/landliche Gebiete (4 Kategorien)

! Kosovo, Mazedonien, Serbien und Bosnien-Herzegowina
N = 3472; sofern nicht anders erwahnt, sind alle Resultate signifikant (p-Wert < .05)

*: ZP = Zielperson (befragte Person)
Quelle: Autorin (Daten: SAKE 2008)
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Lesehilfe fiir die Tabellen

Relative Chance der Nutzung: Vergleich mit
der angegebenen Referenzgruppe. Beispiel:
«Deutschland (1.Gen.)» +104 Prozent

- Die Chance, eine Kinderkrippe zu nutzen,
ist fiir einen Elternteil deutscher Herkunft
(EingewanderteR erster Generation) um
104 Prozent grosser als flr einen Elternteil
schweizerischer Nationalitdt (= Referenz-
gruppe) (d.h. sie ist rund doppelt so hoch).

Kinderkrippen hauptséchlich von den
Mittel- und Oberschichtfamilien ge-
nutzt werden. Dies um so mehr, als
beiden Frauen mit Kleinkindern die-
jenigen mit hoherer Schulbildung
eher dazu neigen, ihre berufliche Kar-
riere weiter zu verfolgen.

Ohne dass sie explizit den «Mattha-
us-Effekt» thematisieren, gibt es eine
ganze Reihe von soziologischen und
okonomischen Analysen, welche die
Frage behandeln,inwieweit die sozio-
okonomischen und kulturellen Cha-
rakteristika der Eltern die Wahl der
Betreuungsart innerhalb der mogli-
chen Losungen (Betreuung durch die
Eltern, in einer Institution, Kinder-
midchen, Verwandte etc.) beeinflus-
sen.® Der grosste Teil dieser Arbeiten
bezieht sich allerdings auf den Child-
care-Markt in den USA. Zu den eu-
ropdischen Léndern existieren in
diesem Bereich wenig Studien.

6 CANTILLON Bea (2010) «The Social Contract
Revisited. Crisis and the Welfare State: The
Need for a New Distributional Agenda», The
Foundation for Law, Justice and Society, URL:
www.fljs.org/section.aspx?id=2875, Stand:
9.12.2010, S.5.

7 Dieser Ausdruck bezieht sich auf eine Bibel-
stelle: «Denn jedem, der hat, wird gegeben
werden, und er wird Uberfluss haben; dem
aber, der nicht hat, wird auch das genommen
werden, was er hat» (Matthaus 25, 29)

8  Fireinen Literaturiiberblick siehe: SCHLANSER
R., angeflihrtes Werk, S.14-27.
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Wer nutzt in der Schweiz
die Kinderkrippen?

Dadie SAKE Daten zur Kinderbe-
treuung enthilt, ist es moglich, die
Situation in der Schweiz zu analysie-
ren. Die Ergebnisse der statistischen
Analysen, die im Folgenden vorge-
stellt werden, beruhen auf einer re-
prasentativen Stichprobe aus dem
Jahr 2008 von Paarhaushalten mit
mindestens einem Kind im Alter von
0 bis 4 Jahren. Sie zeigen, welche so-
zialen und kulturellen Charakteristi-
ka von Eltern von Vorschulkindern
(analysiert wurden die in der Stich-
probe am stdrksten vertretenen
Herkunftsnationalitdten) die Wahr-
scheinlichkeit erhohen, dass sie regel-
missig eine Krippe nutzen’, d.h. an
mindestens einem halben Tag pro
Woche.! Genau gesagt werden Werte
verglichen, die es ermoglichen, die
Wahrscheinlichkeit zu schitzen, dass
eine bestimmte Bevolkerungsgruppe
im Vergleich zu einer Referenzgruppe
Krippen nutzt («relative Chance»).

Alle Ergebnisse wurden aus multi-
variaten Analysen gewonnen (logis-
tische Regression), bei denen der
statistische Einfluss einer Variable
unter der Annahme sonst gleicher Be-
dingungen gemessen wird (z.B.erhoht
das Bildungsniveau der Eltern die
relative Chance der Nutzung unab-
hingig vom Einfluss aller andern Va-
riablen des Analysemodells, d.h. Be-
schéftigungsgrad, Herkunft, Alter
etc.).!

9 Die familienerganzenden Betreuungseinrich-
tungen umfassen bei der SAKE Krippen, Tages-
kindergdrten, Horte etc. In der Deutschschweiz
setzt sich anstelle der Bezeichnung «Krippe»
immer mehr «Kindertagesstatte (Kita)».

10 Der Einfluss der 6konomischen Charakteristika
konnte nicht untersucht werden, da das Bun-
desamt fiir Statistik die Datenerhebung zu den
Haushaltseinkommen schon seit einigen Mo-
naten mit einem Moratorium belegt hat. Ob-
schon diese Variable nicht vorliegt, sind die
Resultate der Analyse ziemlich zuverlssig, da
die Variablen, welche das Haushaltseinkom-
men hauptsachlich bestimmen, in die Regres-
sionsmodelle integriert wurden (Ausbildungs-
niveau und sozioprofessionelle Kategorie).

Fiir die detaillierte Analyse siehe: SCHLANSER
R., angefiihrtes Werk, S.58 und S.64.

Krippen

Unterschiedliche Nutzung
je nach Herkunft der Eltern

Ein Hauptergebnis der Analyse be-
steht darin, dass die Herkunftsnatio-
nalitit der Eltern die relative Chance,
eine Krippe zu nutzen, stark beein-
flusst. In der vorliegenden Analyse
wird die Herkunftsnationalitit nicht
iiber den Pass definiert, sondern iiber
das Land, in welchem die Person auf-
gewachsen ist (d.h. ihr institutioneller
Sozialisationskontext). Dies ermog-
licht es, nach den verschiedenen Ein-
wanderungsgenerationen zu unter-
scheiden. Die Kategorie «Schweiz»
bezieht sich also auf Personen, bei
welchen mindestens ein Elternteil in
der Schweiz geboren ist.

Die Analyse zeigt,dass bei den Ein-
gewanderten erster Generation aus
Deutschland, Frankreich, Portugal
oder Grossbritannien die Wahrschein-
lichkeit, eine Krippe zu nutzen, signi-
fikant hoher ist als bei den Schweize-
rinnen und Schweizern. Andere Grup-
pen von Eingewanderten scheinen
hingegen viel weniger bereit zu sein,
auf eine Krippe zuriickzugreifen als
Schweizerinnen und Schweizer. Dazu
gehoren diejenigen, deren Integration
in die schweizerische Gesellschaft als
schwierig gilt. Dieses Ergebnis ist fiir
die Integrationspolitik brisant, wenn
man bedenkt, welch wichtige Rolle
diese Art der Kinderbetreuung fiir die
Sozialisierung spielt.

Es wire naheliegend, die je nach
Herkunftsnationalitidt unterschied-
lichen Ergebnisse mit Einwanderungs-
wellen von hoher oder geringer quali-
fizierten Individuen zu erkldren. Aber
wie schon dargelegt wurde, beruhen
die Ergebnisse auf einer Analyse, die
die Wirkung aller andern Variablen des
Analysemodells ausschliesst. Die Re-
sultate gehen also in Richtung der oben
genannten amerikanischen Studien
von denen viele hervorheben, dass es
bei der Art der Kinderbetreuung kul-
turelle Unterschiede gibt.

Starkere Nutzung durch Eltern
mit héherem Bildungsniveau

Die Wahrscheinlichkeit, eine Krip-
pe zu nutzen, steigt an, je hoher das

Bildungsniveau der Eltern ist, und
zwar sowohl dasjenige des Vaters als
auch das der Mutter. Tabelle T1 ver-
deutlicht dieses Phanomen. Insbeson-
dere wirkt sich ein Schulabschluss der
Mutter auf Tertiédrstufe deutlich aus.
Verglichen mit einem Abschluss auf
Sekundarstufe II ist die Wahrschein-
lichkeit 59 Prozent Mal hoher, dass
der Haushalt auf eine Krippe zurtick-
greift. Hingegen sinkt die Wahr-
scheinlichkeit im Vergleich zu einem
Abschluss auf Sekundarstufe 11, wenn
kein nachobligatorischer Abschluss
vorliegt: allerdings nur gering, ndm-
lich um 7 Prozent. Was das Bildungs-
niveau des Vaters betrifft, steigt die
Wahrscheinlichkeit bei einem Terti-
drabschluss im Vergleich zu einem
Abschluss auf Sekundarstufe II um
29 Prozent, wiahrend sie um 18 Pro-
zent sinkt, wenn er keinen postobli-
gatorischen Abschluss gemacht hat.
Diese Durchschnittszahlen legen den
Schluss nahe, dass fiir Kinder, die in
Familien mit schwachem kulturellem
Kapital aufwachsen, die Chance re-
lativ gering ist, dass sie von einer
professionellen Vorschulbildung pro-
fitieren.

Der Einfluss der Haushalts-
zusammensetzung

Die okonomischen Child-care-
Analysen zeichnen sich dadurch aus,
dass sie angebotsspezifische Variablen
miteinbeziehen (Verfiigbarkeit, Qua-
litdt und Preise der verschiedenen
Betreuungsarten). Fiir die Schweiz ist
die Datenlage dazu leider liickenhaft.
Dennoch kann untersucht werden,
welchen Effekt es hat, wenn die Mog-
lichkeit besteht, die Kinderbetreuung
innerhalb des Haushalts abzudecken,
wenn also eine billigere Losung als
eine Krippe zur Verfiigung steht. Tat-
sédchlich zeigen die Ergebnisse, dass
in einem Paarhaushalt mit 12- bis
15-jéhrigen Kindern die Wahrschein-
lichkeit zweimal tiefer liegt, dass auf
familienergéinzende Betreuung zu-
riickgegriffen wird (Wert pro Kind).
Einen &dhnlichen Effekt kann man
feststellen, wenn zusétzlich zum Paar
noch ein oder mehrere Erwachsene(r)
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im Haushalt leben. Es entspricht der-
selben Logik, dass die Wahrschein-
lichkeit einer Krippennutzung bei
Einelternfamilien steigt: Im Vergleich
zu Paarhaushalten ist sie um 72 Pro-
zent hoher."? Das ldsst sich leicht da-

Krippen

mit erkldren, dass Alleinerziehende
fiir jede Tétigkeit, bei welcher die
Kinder nicht dabei sind, eine famili-
enexterne Betreuung organisieren
miissen. Dieser Befund zeigt, dass die
Einelternfamilien die einzige

Relative Chance bei Paarhaushalten, mindestens an 4 Tagen

T2

pro Woche eine Kinderkippe zu nutzen (vs. 0 bis 3 Tage)

Haushaltscharakteristika

Relative Chance
der Nutzung

Herkunftsnationalitét Zielperson ZP*
(Referenz: Schweiz)

Deutschland (1.Gen.) +413%
Frankreich (1.Gen.) +1029%
Grossbritannien (1.Gen.) +156 %
[talien (1.Gen.) +50 %
Portugal (1.Gen.) +606 %
Tirkei (1.Gen.) +488 %
Ex-Jugoslawien' (1.Gen.) +147 %
Brasilien (1.Gen.) +460 %
USA (1.Gen.) +265 %
Sri Lanka (1.Gen.) Resultat nicht signifikant
Andere Lander (1.Gen.) +331%
Zweite Generation (samtliche Nationalitaten) +151%
Bildungsniveau (Referenz: Sekundarstufe II)

Vater: Tertidrstufe +21%
Vater: ohne nachobligatorische Ausbildung -24%
Mutter: Tertidrstufe +95%

Mutter: ohne nachobligatorische Ausbildung

Resultat nicht signifikant

Moglichkeit, dass ein anderes Haushaltsmitglied

die Betreuung iibernimmt

Haushalt zahlt mind. 3 Erwachsene (Referenz: 2 Erwachsene) -53%
Anzahl 12- bis 15-jahrige Kinder Pro Kind: Resultat nicht
signifikant

Kontrollvariablen: Beschaftigungsgrad der Mutter, Beschaftigungsgrad des Vaters,
sozioprofessionelle Kategorie ZP (ISCO 88), Geschlecht ZP, Alter ZP, Zivilstand ZP, Anzahl
Kinder zwischen 0 und 4 Jahren, Sprachregion, stadtische/landliche Gebiete (4 Kategorien)

! Kosovo, Mazedonien, Serbien und Bosnien-Herzegowina
N = 3469; sofern nicht anders erwahnt, sind alle Resultate signifikant (p-Wert < .001)

*: ZP = Zielperson (befragte Person)
Quelle: Autorin (Daten: SAKE 2008)
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«Risiko»-Kategorie sind, die tatséch-
lich in bedeutendem Mass von den
Krippen profitiert (Risiko im Sinne,
dass es wegen einer fehlenden Betreu-
ungslosung zu einer Vernachléssigung
kommen kann).

Vergleich mit dem Fall
einer zeitlich umfangreicheren
Nutzung

Bei den oben vorgestellten Ergeb-
nissen ist der unterschiedliche Um-
fang der Krippennutzung nicht be-
riicksichtigt. Die folgende Analyse
(Tabelle T2) liefert ein zusitzliches
Element, indem die Determinanten
einer Nutzung von mindestens vier
Tagen pro Woche, im Vergleich zu 0
bis 3 Tagen, dargestellt werden. Tat-
sédchlich hat die vielzitierte und um-
fassende Studie zum Thema familie-
nerginzende Kinderbetreuung® ne-
gative Folgen beim Verhalten von
Kindern festgestellt, welche in den
viereinhalb ersten Lebensjahren im
Durchschnitt mehr als 30 Stunden pro
Woche in einer institutionalisierten
familienergdnzenden Betreuungsein-
richtung verbrachten (Probleme, sich
einzufiigen, Ungehorsam, Aggressivi-
tiat). Dieser Zusammenhang sollte
dennoch nicht iiberbewertet werden,
da gemiss derselben Studie, die Ver-
haltensprobleme stiarker auf gewisse
soziookonomische und psychologi-
sche Merkmale der Eltern zuriickzu-
fithren sind.

12 Signifikanz: p < .001. Dieses Ergebnis beruht
auf einer reprasentativen Stichprobe von Paar-
und Einelternhaushalten. Aus Platzgriinden
wird die Tabelle mit den Regressionsresultaten
hier nicht abgebildet.

13 NATIONAL INSTITUTE OF CHILD HEALTHAND
HUMAN DEVELOPMENT (2006) «The NICHD
Study of Early Child Care and Youth Develop-
ment. Findings for Children up to Age 4 '
Years», URL: www.nichd.nih.gov/health/topics/
seccyd.cfm, (Stand: 8.10.2010), S. 16—17; NA-
TIONAL INSTITUTE OF CHILD HEALTH AND
HUMAN DEVELOPMENT EARLY CHILD CARE
RESEARCH NETWORK (2003) «Does Amount
of Time Spent in Child Care Predict Socioemo-
tional Adjustment During the Transition to
Kindergarten?», Child Development 74(4),
$.976-1005.
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Abgesehen davon, dass die Priasenz
von élteren Kindern hier (T2) nicht
mehr signifikant ist, fallt beim Ver-
gleich mit der vorhergehenden Ana-
lyse ein deutlicher Unterschied bei
den Resultaten zu den Herkunftsna-
tionalitdten auf. Im Vergleich zu den
Schweizerinnen und Schweizern ist
bei fast allen Herkunftsnationalitédten
die Wahrscheinlichkeit signifikant
hoher, dass das institutionalisierte
Kinderbetreuungsangebot an min-
destens vier Tagen pro Woche genutzt
wird. Bei einigen Nationalitéiten ist
der Unterschied gross. So ist z.B. bei
Personen aus Frankreich die Wahr-
scheinlichkeit, die Krippe mindes-
tens an vier Tagen pro Woche zu
nutzen, 11-mal hoher als bei Perso-
nen aus der Schweiz. Angesichts der
vorhergehenden Analyse sind diese
Ergebnisse nicht unlogisch. Man
kann sie durch die Tatsache erkliren,
dass bei mehreren Nationalititen
zwar wenig Eltern eine Krippe nut-
zen;diejenigen, die es tun, nutzen sie
aber intensiv.

Wihrend die erste Tabelle der Ana-
lyse eher zu einer kulturalistischen
Interpretation fiihrt, kann man auf-
grund der zweiten Analyse hervorhe-

Krippen

ben, dass die Tatsache der Migration,
unabhéngig von der Herkunft, wichtig
ist. Fiir die Eingewanderten der ersten
Generation scheint die Situation, dass
sie iiber weniger Moglichkeiten fiir
eine informelle Betreuung verfiigen,
eine sehr wichtige Rolle zu spielen in
Bezug darauf, in welchem Verhaltnis
die verschiedenen Betreuungsarten
zu einander stehen. So ist es klar, dass
es Personen, die an ihrem Wohnort
sozial integriert sind, eher moglich ist,
die Betreuung in einer Krippe mit
informeller Betreuung zu kombinie-
ren (z.B. indem sie auf die Hilfe der
Grosseltern zuriickgreifen).

Die oben erwihnte Kritik am So-
zialinvestitionsstaat bezieht sich im
Wesentlichen auf die finanzielle Ver-
teilungseffizienz. Die vorliegende
Analyse verdeutlicht zusitzlich, was
man als eine eher qualitative
Dimension des «Matthédus-Effekts»
bezeichnen konnte: Gewisse Eltern-
gruppen nutzen die formellen fami-
lienergdnzenden Kinderbetreuungs-
angebote in Bezug auf die Betreu-
ungsdauer nur suboptimal. Statistisch
gesehen betrifft dieses Risiko die
Eltern mit hoherer Schulbildung,
mehr noch aber die Eingewanderten.

Fazit

So wie es gegenwirtig organisiert
ist,scheint das Krippenangebot in der
Schweiz kaum als effizientes Instru-
ment sozialer Investitionen zu wirken.
Es ist im Gegenteil sogar moglich,
dass die —sozial bestimmten — Verhal-
tensweisen der Eltern in Bezug auf
die Kinderbetreuungsart noch dazu
beitragen, die Unterschiede bei der
Schulreife zu verstdarken. Denn die
Pluspunkte der Krippen fiir die Bil-
dungs- und Entwicklungsforderung
sowie Sozialisierung der Kinder kom-
men verzerrt vor allem denjenigen
zugute, die es am wenigsten brauchen,
namlich den Kindern, deren Eltern
aus der Schweiz oder kulturell ver-
wandten Lédndern stammen und eine
hohere Schulbildung haben.

Regula Schlanser, Master in Public
Management und Politik (UNIL/IDHEAP),
wissenschaftliche Mitarbeiterin, IDHEAP,
Lehrstuhl Sozialpolitik.

E-Mail: requla.schlanser@idheap.unil.ch
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IV-Statistik 2010: anhaltender Rickgang
des Rentenbestands

Im Dezember 2010 richtete die IV 280000 Invaliden- und 96 000 Kinder-
renten aus. Damit ist es der Versicherung zum fiinften Mal in Folge
gelungen, die Zahl der laufenden Renten gegeniiber dem Vorjahr zu
reduzieren. Diese und weitere Ergebnisse sind der kiirzlich veroffent-
lichten IV-Statistik zu entnehmen.

Diese Dynamik nach Wohnsitz aufge-
schliisselt ergibt folgendes Bild: Eine
Reduktion der Anzahl IV-RentnerIn-
nen im Vergleich zum Vorjahr ist auch
im Ausland feststellbar, was umso be-
merkenswerter ist, als die Zahl der

Markus Buri
Bundesamt fiir Sozialversicherungen

Rentenbeziigerinnen
und Rentenausgaben

Im Dezember 2010 richtete die IV
375000 Renten in einer Gesamtsum-
me von 441 Mio. Franken aus. Bei
280000 handelte es sich um Invali-
denrenten (390 Mio. Franken), bei
96000 um Kinderrenten (51 Mio.
Franken), auf die IV-Rentenbeziige-

Beat Schmid
Bundesamt fiir Sozialversicherungen

auf: 15200 (70 Prozent) IV-RentnerIn-
nen erhielten eine AHV-Rente, 3900
(18 Prozent) verstarben und rund 2800
wurden reaktiviert. Als Folge der de-
mografischen Alterung ist zu erwarten,
dass die AHV-Austritte kiinftig weiter
an Bedeutung gewinnen werden.

auswandernden IV-RentnerInnen jene
der Einwanderer deutlich tibertrifft.
Per Saldo verlegten im Jahr 2010
800 IV-RentnerInnen ihren Wohnsitz
aus der Schweiz ins Ausland.

Entwicklung der Neurenten
in der Schweiz

Der Anteil der Neurenten an der
versicherten Bevolkerung erreichte
im Jahr 2003 mit 0,60 Prozent einen
Hochststand. Seither ist diese Quote
um annéhernd die Hilfte zuriickge-
gangen (0,31 Prozent im Jahr 2010).
Die Analyse der Invaliditédtsursachen
zeigt, dass das Rentenwachstum bis
2003 insbesondere auf die grossere
Zahl psychischer Erkrankungen zu-
riickzufiihren ist. Die Halbierung der
Berentungsquote zwischen 2003 und
2010 héngt in erster Linie damit zu-
sammen, dass die Erkrankungen der
Knochen und Bewegungsorgane mar-

rInnen mit nichterwerbstitigen Kin-  Renten der IV nach Beziigerinnen und Kosten T1
dern unter 25 Jahren Anspruch haben.
Damit hat sich der Rentenbestandim  Rentenart Rentenbeziigerinnen Rentensummen in Mio. Fr.
Vergleich zum Dezember 2009 um im Dezember im Dezember
insgesamt 2,2 Prozent verringert. Im 2009 2010 Verande- 2009 2010 Verande-
selben Ausmass sind auch die Ren- rung in % rung in %
tenausgaben zuriickgegangen. Invalidenrente, Manner 158504 155760  -1,7 2247 2200 -2,
Invalidenrente, Frauen 125477 123767 -1,4 172,9 1701 -1,6
Dynamik der IV-Renten Total Invalidenrente 283981 279527 -1.6 397,6 390,0 -1,9
Kinderrente (Vater) 61750 59042 4,4 33,4 31,9 4,5
Zwischen Dezember 2009 und De-  Kinderrente (Mutter) 38156 36915 -33 19,7 19,1 -3,0
zember 2010 wurden 17400 Eintritte g1 yin derrente 99906 95957 40 53,1 509 4,1
und 21800 Austritte registriert. Die
Total 383887 375484 -2,2 450,8 441,0 -2,2

Austritte teilen sich folgendermassen
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Als Datengrundlage der IV-Statistik dienen
die Register der Zentralen Ausgleichsstelle
(ZAS) in Genf. Die ZAS sammelt alle Daten,
die von den Ausgleichskassen der AHV und
den IV-Stellen elektronisch gemeldet werden,
arbeitet sie auf und stellt sie fiir die Statistik
zur Verfigung.

kant zuriickgegangen sind. Aber auch
bei den iibrigen Invaliditdtsursachen
sind die Berentungsquoten gesunken,
wenn auch deutlich weniger stark.
Einzig bei den Geburtsgebrechen ist
der Anteil der Neuberentungen seit
2001 etwa gleich geblieben.

Eingliederungsmassnahmen

2010 wurden 207000 Eingliede-
rungsmassnahmen vergiitet. Die me-
dizinischen Massnahmen (105000
Kinder) stellen vor allem die medizi-
nische Versorgung von Kindern mit
Geburtsgebrechen sicher. 19000 Per-
sonen bezogen Massnahmen beruf-
licher Art, welche die Integration von
den Behinderten in den Arbeitsmarkt
fordern. 75000 Personen bezogen
Leistungen im Bereich der Hilfsmittel.
Das haufigste Hilfsmittel ist das Hor-
gerit. Die am 1.1.2008 in Kraft getre-
tene 5.IV-Revision brachte mit den
«Massnahmen der Friihintervention»
sowie den «Integrationsmassnahmen»
zwei wichtige neue Eingliederungs-
instrumente. Fiir die damit erbrachten
Leistungen vergiitete die IV 2010 ins-
gesamt 37 Millionen Franken, was
50 Prozent mehr ist als im Vorjahr.
Frithintervention setzt eine friihzeiti-
ge Erfassung von invaliditatsgefahr-
deten Personen voraus. Zu diesem
Zweck wurde neu die Moglichkeit der
Friitherfassungsmeldung geschaffen.
2010 wurden so 11100 Personen ge-
meldet. In gut der Halfte aller Fille
erfolgte die Meldung durch die versi-
cherte Person selber (24 Prozent),
oder den Arbeitgeber (28 Prozent).

Statistik

Hilflosenentschadigungen

Im Dezember 2010 erhielten 31 600
Erwachsene eine Hilflosenentschidi-
gung (HE), was einer Summe von 23,3
Mio. Franken entspricht. Von diesen
31600 Personen hatten 45 Prozent

Anspruch auf eine Entschiadigung fiir
Hilflosigkeit leichten, 33 Prozent auf
eine solche mittleren und 22 Prozent
auf eine HE schweren Grades. Auf-
grund der Abstufung der ausgerich-
teten Beitrdge flossen drei Viertel der
Ausgaben den Fillen mittleren und

Dynamik der IV-Renten, Beziigerinnen 2010

Schweiz

Bestand im
Dezember 2009
Austritt in AHV
12000
Verstorben
3300
. —
Mutationen
2010 Austritt andere
2300
—
Eintritte
15100
Bestand im
Dezember 2010
Quelle: BSV

Ausland

G1

200

1000

Austritt in AHV
3200
—)
Verstorben

600
—

Austritt andere
500
—)
Eintritte

2300
e

Entwicklung der Neuberentungsquote in der Schweiz
nach Invaliditatsursache, 2001 bis 2010

0,7%

G2

0,6%

B Geburtsgebrechen

B Krankheiten: Nervensystem
B Krankheiten: Knochen- und
Bewegungsorgane

0,5% +—

Krankheiten: Andere
Unfall

B Krankheiten: Psychische Krankheiten |

0,4%
0,3% -
0,2%
0,1% |
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Die Neuberentungsquote entspricht dem Anteil der Neurentenbeziigerinnen an der standigen Wohnbevdlkerung

zwischen 18 und 63/64 Jahren.
Quelle: BSV
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Eingliederungsmassnahmen der IV, Beziigerlnnen und Kosten 2010 T2
Art der Massnahme Anzahl Kosten Durchschnitts-
Massnahmen  (in Mio. Fr.) kosten (Fr.)

pro Massnahme

Medizinische Massnahmen 104500 694 6640
Massnahmen fiir besondere Schulung’ 400 1 2650
Massnahmen der Friihintervention 5100 17 3408
Integrationsmassnahmen 2000 19 9600
Massnahmen beruflicher Art 19300 470 24363
Abgabe von Hilfsmitteln 75300 237 3146
Total der Eingliederungsmassnahmen 206 500 1438 6962
Total der Leistungsbeziigerinnen 196300 1438 7323

! Seit Einfiihrung des neuen Finanzausgleichs muss die IV im Bereich der besonderen Schulung nur noch fir
Leistungen aufkommen, die vor 2008 erbracht worden sind.

Beziigerinnen und Summe der Hilflosenentschadigung der IV (Erwachsene), T3
Dezember 2010

Beziigerlnnen Gesamtsumme (Mio. Fr.)

Hilflosigkeitsgrad

Leicht 14300 57
Mittel 10300 9,0
Schwer 7000 8,7
Wohnsituation

Zu Hause ohne lebenspraktische Begleitung 15500 13,7
Zu Hause mit lebenspraktischer Begleitung 3000 1,9
Im Heim 13200 7,8
Total 31600 23,3
Beziigerinnen und Summe der Hilflosenentschadigung der IV, T4

(Kinder und Jugentliche), durchschnittliche Summe pro Monat, 2010

Beziigerlnnen Gesamtsumme (Mio. Fr.)

Hilflosigkeitsgrad

Leicht 2900 1,8
Mittel 4400 5,7
Schwer 1900 4,1
Wohnsituation

Zu Hause ohne Intensivpflegezuschlag 6100 59
Zu Hause mit Intensivpflegezuschlag 2800 54
Im Heim 200 0,4
Total der Massnahmen 9200 11,7
Anzahl Beziigerlnnen 8300 11,7

schweren Grades zu. Mit der 4.IV-Revision
wurde der Leistungsbereich der Hilflosenent-
schddigungen stark umgestaltet. Es wurden neu
die «Hilflosenentschiddigung zu Hause» (dop-
pelt so hoher Ansatz wie im Heim) und die
«lebenspraktische Begleitung» eingefiihrt:
Knapp 60 Prozent der BeziigerInnen von Hilf-
losenentschddigungen leben zu Hause und
40 Prozentim Heim. Bei den Kosten fallen zwei
Drittel auf BeziigerInnen zu Hause und ein
Drittel auf solche im Heim.

Mit der 4.IV-Revision wurden die «Pflege-
beitrdge fiir hilflose Minderjdhrige» durch Hilf-
losenentschadigungen fiir Kinder ersetzt. Das
neue System der Gewihrung der Leistungen
der Hilflosenentschiddigungen an Kinder zeigt,
dass sich die Leistungen von denjenigen fiir
Erwachsene unterscheiden. Tabelle T4 zeigt,
dass fast alle Kinder mit einer Hilflosenentsché-
digung zu Hause wohnen und etwa jedes dritte
Kind zusétzlich noch einen Intensivpflegezu-
schlag hat.

Markus Buri, lic. phil. hist., wissenschaftlicher Mitar-
beiter, Bereich Statistik, Abteilung Mathematik, Analy-
sen, Statistik, BSV. E-Mail: markus.buri@bsv.admin.ch

Beat Schmid, lic. phil. I, wissenschaftlicher Mitarbeiter,
Bereich Statistik, Abteilung Mathematik, Analysen,
Statistik, BSV.

E-Mail: beat.schmid@bsv.admin.ch

~

Die IV-Statistik 2010 steht allen im Format PDF
auf der Website www.iv.bsv.admin.ch gratis
zurVerfligung. Zusétzlich kdnnen die einzelnen
Tabellen des Tabellenteils auf derselben Site im
Format Excel abgerufen werden. Die Website
wird vom Bundesamt fiir Statistik betrieben
und gewartet. Unter www.ahv.bsv.admin.ch
ist die AHV-Statistik 2010 und unter www.
el.bsv.admin.ch die EL Statistik 2009 abrufbar.
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vorsorge AHV-Renten

AHV: wichtigste statistische Ergebnisse 2010

Mit rund 36 Milliarden Franken Rentenzahlungen und 2 Millionen
Rentnerinnen und Rentnern ist die AHV die zentrale Saule der schweize-
rischen Sozialvorsorge. Zwischen Dezember 2009 und Dezember 2010
ist die Zahl der Personen, die eine Rente der AHV beziehen, um 2,7 Pro-
zent (+52 100) gestiegen. Das ist gegeniiber dem Vorjahr ein leichter
Riickgang und darauf zuriickzufiihren, dass die Zahl der Frauen, die

die Rente um zwei Jahre vorbeziehen, riicklaufig war. Bei Frauen mit
Jahrgang 1948 wird die Rente um 13,6 Prozent gekiirzt, gegeniiber

6,8 Prozent bei den frither geborenen Frauen.

einem Anstieg von 2,7 Prozent. Die
Summe der Altersrenten stieg um 2,2
Prozent.

Dieser Anstieg ist markant. Fiir ei-
ne prézisere Aussage ist es interessant
festzustellen,inwiefern dieser Anstieg
auf neue Renten, auf umgewandelte
Renten oder auf erloschene Renten
zuriickzufiihren ist. Mit Ausnahme
des Jahres 2005, als das Rentenalter

Jacques Méry

Rentenempfangerinnen
und Rentensummen nach
Rentenart

Im Dezember 2010 bezogen mehr
als zwei Millionen Personen eine Ren-
te der AHV:1981200 Personen (89,8
Prozent) erhielten eine Altersrente
und 159100 (72 Prozent) eine Hinter-
lassenenrente (Witwen-, Witwer- oder
Waisenrente). Hinzu kommen vor
allem Zusatzrenten (Zusatzrenten fiir
Ehegatten und Kinder), die aber er-
neut markant zuriickgegangen sind
(=2,9 Prozent). Der Grund dafiir sind
sowohl die Auswirkungen der 5.1V-

Bundesamt fiir Sozialversicherungen

Revision als auch der 10. AHV-Revi-
sion.

Tabelle T1 enthilt eine Ubersicht
iiber die Struktur der BeziigerInnen
und die Rentenart im Dezember 2010
im Vorjahresvergleich (Dezember
2009).

Entwicklung und Dynamik
der Altersrentenbeziigerinnen
und -summen

Im Vorjahresvergleich nahm die
Zahl der AltersrentnerInnen um
52100 Personen zu. Das entspricht

der Frauen von 63 auf 64 Jahre erhoht
wurde, ist die Zahl der neu ausgerich-
teten Altersrenten praktisch jedes
Jahr doppelt so stark gestiegen wie
die Zahl der erloschenen Renten. Die
Zahl der Neurenten ist in diesem Jahr
geschrumpft, was vor allem auf die
Neuerungen beim Rentenvorbezug
zuriickfiithren ist (siehe unten).

2010 kamen 123400 neue Alters-
renten hinzu (inklusive Ubertritt aus
IV und HV), was Anfang Jahr 6,4
Prozent des Bestandes ausmachte.
15100 (oder 12,2 Prozent) dieser
AHV-NeurentnerInnen bezogen
zuvor eine I'V-Rente und 4500 (3,6
Prozent) eine Witwen- bzw. Witwer-
rente.

Der Wohnort bietet hier einen
wichtigen Erklarungsansatz (Schweiz
oder Ausland). Wihrend das Verhilt-
nis zwischen erloschenen Renten
(17800) und neuen Altersrenten
(40800) bezogen auf das Ausland bei
etwa 2 zu 5 liegt, kommen in der
Schweiz auf etwas mehr als zwei er-
loschene Renten (53400) drei Neu-
renten (82600). Festzustellen ist zu-
dem ein leichter Wanderungssaldo ins
Ausland von Personen, die bereits
eine Altersrente beziehen. Der An-
stieg der Zahl der Rentenempfinge-
rInnen im Ausland diirfte in den kom-
menden Jahren anhalten. Diese Ent-
wicklung widerspiegelt die bedeuten-
den Migrationsstrome, die die Schweiz
in den letzten vierzig Jahren verzeich-
nete. Was die Hinterlassenenrenten
anbelangt, werden in der Schweiz
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T3

AHV-Renten
weniger Witwen- bzw. Witwerrenten
Beziigerinnen und Summe der AHV-Renten, nach Rentenart, T1  ausbezahlt als im Ausland.!
Schweiz und Ausland, 2009 bis 2010 (Dezember) Bei der Hohe der Rente sind zwei
Punkte hervorzuheben: die durch-
Rentnerinnen Monatliche schnittliche Hohe von neuen Alters-
Rentensumme renten ist tiefer als jene von erlosche-
2009 2010 Veranderung 2009 2010 Veranderung  nen Renten. Dies erklért sich dadurch,
in Prozent in Mio. Fr. in Mio. Fr. = inProzent ~ dass die neuen RentnerInnen nicht
Altersrenten mehr zu den gleichen Personengrup-
Hauptrenten pen gehoren wie Personen, die keine
Rente mehr beziehen. Zum Beispiel
e Manner 837600 869600 38% 11392 11782 34 %  petreffen die erloschenen Renten
e Frauen 1091600 1111600 1.8% 16264 16494 14 %  (Todesfall) viele Witwen. Der Zu-
Total 1929100 1981200 27% 27656  2827,6 2,2%  schlag fiir verwitwete Personen hat
Zusatzrenten aber, solange der Hochstbetrag nicht
erreicht ist, einen durchschnittlich
e Ehegatten 48400 45300 —6,3% 88 7,6 -13,9% hoheren Betrag zur Folge. Die durch-
o Kinder (Vater/l\/l utter) 18400 19600 6,1% 10,9 11,6 6,9 % schnittliche Hohe der neuen Renten
Total 66800 64900 -2,9% 19,6 19,2 -2,4%  bedeutet somit nicht, dass die neu
Hinterlassenenrenten ausgerichteten Renten «strukturell»
5 tiefer sind. Der zweite Punkt ist der
o Witwen 114600 118300 33% 118,0 118,8 0,7% . .
grosse Unterschied zwischen den
* Witwer 2300 2300 -1.9% 2,1 2,6 —21%  durchschnittlichen Altersrenten, die
e Waisen 39100 38500 -1,5% 24,0 23,5 -1,9% in der Schweiz und ins Ausland aus-
Total 156000 159100 20% 1447 1450 0,2% bezahlt werden. Die Mehrheit der im
Total AHV-Renten 2151900 2205200 2,5% 29299 2991,8 2,19 Ausland wohnhaften Personen ver-
Quelle: Auswertung zentrales Rentenregister
Durchschnittliche Altersrenten im
Dezember 2009 und im Dezember 2010
sowie neue Renten (Dezember 2010) und
erloschene Renten (Dezember 2009)
Entwicklung der Alters- und Hinterlassenenrenten zwischen T2

Dezember 2009 und Dezember 2010

(vgl. auch G1)

Altersrenten

Witwen-/Witwerrenten

Schweiz Ausland Schweiz Ausland
Bestand Dezember 2009 1345800 583300 52000 64900
Erloschene Renten -53400 —17800 =900 =800
Neue Renten 66900 36900 4400 5400
Ubertritt IV = AHV 11800 3300 - -
Ubertritt HV = AV 3900 600 -3900 -600
Wohnort CH = Ausland -2300 2300 =200 200
Wohnort Ausland = CH 1100 -1100 100 -100
Bestand Dezember 2010 1373700 607500 51500 69100
Wachstum 2009-2010 27900 24200 -500 4200

Quelle: BSV, Auswertung zentrales Rentenregister
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Altersrenten

Schweiz Ausland

Bestand im Dezember 2009 1806 575
Erloschene Renten (2009) 1874 668
Neue Renten (2010) 1779 502
Bestand im Dezember 2010 1806 570

Quelle: BSV, Auswertung zentrales Rentenregister

1 Witwen- und Witwerrenten kdnnen auch nach
Erreichen des Rentenalters gewdhrt werden.
Erfiillt die Person sowohl die Anspruchsbedin-
gungen fir eine Witwen- bzw. Witwerrente als
auch fir eine Altersrente, wird die hohere
Rente ausbezahlt. Nach dem Hinscheiden des
Ehegatten kann eine nichtversicherte Person
im Ruhestand mit Wohnsitz im Ausland An-
spruch auf eine Witwen- bzw. Witwerrente
haben. Dies erklart denn auch grosstenteils
den starken Anstieg der ins Ausland ausbe-
zahlten Witwen- bzw. Witwerrenten. Dieser
Anstieg geht einher mit dem Anstieg der ins
Ausland ausgerichteten Altersrenten.



fiigt iber unvollstdndige Beitragszei-
ten und erhélt somit gekiirzte Teilren-
ten.70 Prozent der Rentenzahlungen
ins Ausland betreffen alleine Fille
ausliandischer Staatsangehdoriger, die
weniger als die Hélfte der fiir eine
Vollrente notwendigen Zeit versi-
chert waren.

Entwicklung der Beziigerzahlen

Die Grafik G1 illustriert die wich-
tigsten Ubergiinge zwischen der Al-
tersversicherung und der Hinterlas-
senenversicherung sowie der Invali-
denversicherung nach Wohnsitz der
Personen. Vor dem Rentenalter 16st
der Tod des Partners oder eine Inva-
liditdt eine Witwen-/Witwerrente be-
ziehungsweise eine Invalidenrente
aus.Nach dem Ubertritt ins Rentenal-
ter beziehen praktisch alle Einwoh-
nerlnnen der Schweiz eine Altersren-
te. In der Schweiz 16st jede fiinfte
Altersrente eine andere Rente der
1.S4ule ab (v. a. Invaliden- oder Hin-
terlassenenrente). Im Ausland ist es
jede zehnte neue Altersrente. Er-
10scht eine Altersrente, ist dies in der
Regel auf einen Todesfall zuriickzu-
fiihren.

Weniger Zweijahres-
Rentenvorbeziige bei Frauen
mit Jahrgang 1948

1997 hat man schrittweise die
Moglichkeit eingefiihrt, die AHV-
Rente vorzubeziehen. Der Vorbezug
der Altersrente und der vorzeitige
Ruhestand sind jedoch zwei ver-
schiedene Dinge. Sich aus dem Er-
werbsleben zuriickzuziehen, hdngt
nur bedingt von der Moglichkeit ab,
die Rente der ersten Sdule vorzube-
ziehen. Seit 2004 haben auch Frauen
die Moglichkeit, ihre AHV-Rente
zwei Jahre frither zu beziehen. Bei
Frauen bis Jahrgang 1947 betrégt der
Kiirzungssatz 6,8 Prozent. Fiir 1948
geborene Frauen, die ihre Rente
2010 um zwei Jahre vorbezogen ha-
ben, gilt aber erstmals der ungekiirz-

Vorsorge AHV-Renten

te Satz von 13,6 Prozent. Diesen
Frauen kommt der Rentenvorbezug
somit doppelt so teuer zu stehen als
den Frauen, die im Jahr zuvor gebo-

ren wurden (selbst wenn die Betrége
in absoluten Zahlen verhiltnisméis-
sig gering ausfallen). Wie genau sich
der neue Kiirzungssatz auf das Vor-

Dynamik der AHV-Renten 2010 nach Wohnsitz G1
1\
Tod des Partners oder Risiko Alter
4400 5400 66900 11800 3300
Witwen-/
Witwer- Altersrenten
renten
Ausland 1373700
51500
A J A J
900 800 53400 17800
Ende des Anspruchs oder Tod

Quelle: BSV, Auswertung zentrales Rentenregister
Anzahl Frauen mit AHV-Rente im Vergleich zum gesetzlichen Rentenalter T4
Jahrgang gesetzliches Vorbezug Vorbezug Vorbezug

Rentenalter um 1 Jahr um 2 Jahre insgesamt
1939 42900 9700 - 18,5%
1940 47700 8500 - 15,1%
1941 49000 8600 - 14,9 %
1942 43500 7600 7400 25,7 %
1943 46100 7100 7700 24,3%
1944 45600 6700 8300 24,8%
1945 43000 6700 8600 26,2 %
1946 43200* 6700 9600 27,4%*
1947 - 6600* 10180 -
1948 - - 3200% -

* Schatzungen
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bezugsverhalten auswirkt, lédsst sich
nun analysieren. Aus technischen
Griinden handelt es sich bei diesen
ersten Zahlen jedoch erst um Schdit-
zungen, die jedoch schon relativ ge-
nau sind.

Der doppelt so hohe Rentenkiir-
zungssatz fiir zwei Vorbezugsjahre hat
dazu gefiihrt, dass markant weniger
Frauen (zwei Drittel) die AHV-Ren-
te vorbezogen haben. Der Anteil der

150  Soziale Sicherheit CHSS 3/2011

Vorsorge AHV-Renten

Frauen, die die Rente um zwei Jahre
vorbeziehen, ist nun in etwa gleich
hoch wie bei den Ménnern. Erst in
einem Jahr lédsst sich jedoch genau
sagen, wie die neue Regelung diese
Generation von Frauen beeinflusst.
Schon jetzt zeichnet sich aber ab, dass
die Neuerung bei den Frauen ein Um-
denken zur Folge hat.

Die vom BSV veroffentlichte
AHV-Statistik enthélt weitere Er-

gebnisse. Die neuste Ausgabe mit
ausfiihrlichen Tabellen ist abrufbar
unter: www.ahv.bsv.admin.ch

Jacques Méry, Dipl.-Math., wissenschaft-
licher Experte, Bereich Statistik, Geschafts-
feld Mathematik, Analysen, Statistik, Bun-
desamt fiir Sozialversicherungen.

E-Mail: jacques.mery@bsv.admin.ch



Gesundheitswesen

Kosten und Leistungen

Gesundheitsindikatoren in der
ambulanten Versorgung

Im Auftrag des Bundesamts fiir Gesundheit hat das Institut fiir Gesund-
heitsokonomie und -management der Universitdt Lausanne drei erste

Studien zur Validierung von neuen Indikatoren im Bereich der ambulan-
ten Versorgung durchgefiihrt.

“~

Yves Eggli, Patricia Halfon, Anne Decollogny, Béatrice Desquins, Erol Seker
Universitdt Lausanne und Universitétsspital Lausanne (CHUV)

Im Anschluss an Vorarbeiten zu drei
Krankheitsbildern [1] und dank der
anonymisierten Daten von rund
2 Millionen Versicherten, die von
mehreren Krankenversicherern frei-
willig zur Verfiigung gestellt wurden,
konnten drei erste Studien zur Vali-
dierung neuer Qualitédtsindikatoren
[2] durchgefiihrt werden. Wir haben
uns dabei strikt an die in einem frii-
heren Artikel [3] empfohlenen Da-
tenschutzregeln gehalten und danken
den Krankenversichern, die uns ihre
Daten anvertraut haben, sowie dem
Bundesamt fiir Statistik und dem
Bundesamt fiir Gesundheit herzlich.

Potentiell vermeidbare
Spitalaufenthalte

Mit der ersten Studie sollte unter-
sucht werden, ob die Rate der poten-
tiell vermeidbaren Spitalaufenthalte
als indirektes Mass fiir die Qualitit
der ambulanten Versorgung von In-
teresse sein konnte. Grundséitzlich
miissen PatientInnen wegen Erkran-
kungen wie Asthma, Gastroenteritis,
diabetischem Koma oder Hypertonie
nicht hospitalisiert werden, wenn sie
ambulant zweckmaéssig behandelt
werden. Anhand der wissenschaft-
lichen Literatur wurden 19 Krank-
heitsgruppen, die mit der Qualitit der

ambulanten Behandlung zusammen-
hingen, festgelegt. Dazu wurde eine
Liste mit Diagnosecodes (10.Version
der Internationalen Klassifikation der
Krankheiten) zu deren Definition
herausgegeben. Es wurden Aus-
schlusskriterien festgelegt, um Spital-
aufenthalte auszuschliessen, die durch
Begleiterkrankungen oder chirurgi-
sche Eingriffe, die nicht mit diesen
19 Krankheiten in Beziehung stehen,
erforderlich wurden.

Auf diese Weise konnten etwa 9 po-
tentiell vermeidbare Spitalaufent-
halte pro 1000 Versicherte ermittelt
werden. Dies entspricht 9 Prozent der
Hospitalisierungstage, was mit den
Beobachtungen in anderen Lindern
iibereinstimmt. Die Analyse zeigte
jedoch, dass die grosse Mehrheit der
unter diesen Umstédnden stationdr
behandelten Patienten é&lter waren
(achtmal hoheres Risiko bei Personen
iiber 80 Jahre) und oft an mehreren
chronischen Erkrankungen litten, was
eine ambulante Behandlung er-
schwerte. Es ist deshalb unabdingbar,
bei Vergleichen zwischen den Kan-
tonen den Gesundheitszustand der
Bevolkerung zu beriicksichtigen.

Verschiedene Modelle zur Adjus-
tierung des Risikos einer Hospita-
lisierung aufgrund der 19 Krankheits-
gruppen wurden getestet. Sie alle
basierten auf demografischen An-

gaben (Alter und Geschlecht), den
stationdr behandelten Erkrankungen
(der medizinischen Statistik der Kran-
kenhduser entnommen) und den am-
bulant behandelten Erkrankungen
(aus den Medikamentenverschrei-
bungen abgeleitet). Die Modelle, die
auf den einzigen heute verfiigbaren
Daten (Demografie und stationér be-
handelte Krankheiten) basieren, er-
wiesen sich als ungentigend fiir eine
korrekte Risikoadjustierung. Es ist
unumgénglich, auch ambulant behan-
delte Erkrankungen zu bertiicksichti-
gen. Zu diesem Zweck wird den Bun-
desdmtern (Bundesamt fiir Gesund-
heit und Bundesamt fiir Statistik)
empfohlen, die von den Krankenver-
sicherern (im Rahmen der vorliegen-
den Studie freiwillig) gelieferten In-
formationen zu nutzen, insbesondere
die Angaben zu den verordneten
Medikamenten, die gegebenenfalls
die Informationsliicken bei den Dia-
gnosen fiir ambulante Behandlungen
schliessen konnen. Anhand der ano-
nymisierten Daten von 2 Millionen
Versicherten fiir das Jahr 2005, die
von mehreren Krankenversicherern
freiwillig zur Verfiigung gestellt wur-
den, wurde eine Analyse durchge-
fiihrt. Die Berechnungen haben nach
Adjustierung hinsichtlich des Ge-
sundheitszustands der Bevolkerung
jedes Kantons (Alter, Geschlecht,
stationédr und ambulant behandelte
Krankheiten) erhebliche kantonale
Unterschiede ergeben (Grafik G1).
Die Urkantone wurden zusammen-
gefasst,um geniigend Beobachtungen
zu erhalten; die Appenzeller Halb-
kantone wurden aus demselben
Grund mit dem Kanton St.Gallen
zusammengefasst. Ausserdem ist an-
zumerken, dass die Analyse aufgrund
der —trotzihrer Grosse — mangelnden
Reprisentativitdt der Stichprobe ver-
zerrt sein konnte; die festgestellten
Tendenzen sollten jedoch frei sein von
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Quelle: Eigene Darstellung

Rate der potentiell vermeidbaren Spitalaufenthalte nach Region (2005) G1

Daten von 2005, Stichprobe von 2 Millionen Versicherten (nicht reprasentativ)

Verzerrungen in Bezug auf den Ge-
sundheitszustand des Versicherten.
Wir konnten keine Variable in Zu-
sammenhang mit dem Angebot (Dich-
te der Spitalbetten und der Arzte pro
EinwohnerInnen, kantonale Ausga-
ben usw.) oder der Nachfrage (Bil-
dungsniveau, IV-Renten, Arbeitslo-
sigkeit usw.) ausweisen, die die gefun-
denen Unterschiede erkldren wiirde.
Wir haben schliesslich eine nach
Alter, Geschlecht und (stationér oder
ambulant behandelten) Krankheiten
adjustierte positive Korrelation zwi-
schen dem Risiko eines potentiell
vermeidbaren Spitalaufenthalts und
der Anzahl Arztbesuche der Versi-
cherten nachgewiesen. Dies weist
darauf hin, dass es in der Schweiz be-
ziiglich Zugang zu den Leistungen
wahrscheinlich keine Probleme gibt,
da die Mehrzahl der betroffenen
PatientInnen in den Monaten vor dem
potentiell vermeidbaren Spitalaufent-
halt medizinische Behandlung bean-
sprucht hat. Gleichzeitig liefert dies
aber auch einen Hinweis dafiir, dass
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die Diagnosen ein nur unvollstindiges
Bild der Fallschwere zeigen, da sie den
Schweregrad der Krankheit nicht be-
schreiben.

Zuordnung der Krankheiten

Wir haben in einem fritheren Arti-
kel einen allgemeinen Rahmen zur
Bildung von Indikatoren im ambu-
lanten Bereich vorgeschlagen [4], mit
dem Ziel, dem Bundesamt fiir Ge-
sundheit zu ermoglichen, die Wirt-
schaftlichkeit, Zweckmassigkeit und
Wirksamkeit der gemiss KVG finan-
zierten Leistungen zu iberpriifen
(Grafik G2). Die vorgeschlagenen
Indikatoren umfassen Gesundheits-
indikatoren (Morbiditit, Zuganglich-
keit, Versorgung, Finanzierung) und
Leistungsindikatoren der Leistungs-
erbringer und untersuchen, ob die
Leistungen und Ressourcen gerecht-
fertigt sind und wie ihre Wirkung
(Wirkungen) fiir die PatientInnen
aussieht.

Eine Liicke, die damals aufgedeckt
wurde, sind die fehlenden Informa-
tionen iiber die Krankheiten von nicht
stationdr behandelten PatientInnen.
Um diesen Mangel zu beheben, haben
wir die Moglichkeit gepriift, diese
Krankheiten anhand der verordneten
Medikamente zu bestimmen. Eine
antituberkulotische Behandlung etwa
lasst auf eine aktive Tuberkulose
schliessen. Wird ein/e PatientIn mit

Leistungsindikatoren des ambulanten Gesundheitssystems G2
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Insulin behandelt, so kann angenom-
men werden, dass er/sie an Diabetes
erkrankt ist usw. Es wurde eine gros-
se Analysearbeit beziiglich der Indi-
kationen von Medikamentenkatego-
rien durchgefiihrt, um moglichst pra-
zise Verbindungen zwischen den
medikamentdsen Behandlungen und
den Diagnosegruppen, die diesen Be-
handlungen zugeordnet werden, her-
zustellen. Dabei wurden moglichst
homogene Gruppen angestrebt.

So wurden rund 60 Krankheitsgrup-
pen bestimmt. Nun stellte sich die
Frage, welcher Anteil an erkrankten
Personen auf diese Weise zugeordnet
werden kann, da gewisse PatientInnen
nicht medikamentos behandelt wer-
den konnen oder keine Riickerstat-
tung der Behandlungskosten verlan-
gen. Ausserdem muss sichergestellt
werden, dass PatientInnen, denen
aufgrund des verschriebenen Medi-
kaments eine bestimmte Erkrankung
zugeordnet wird, auch tatsiachlich an
dieser Krankheit leiden. Aus Mangel
an diagnostischen Daten von ambu-
lanten Behandlungen haben wir die
Resultate aus der medizinischen Sta-
tistik der Krankenhduser mit den
Resultaten der Analyse der abgege-
benen Medikamente verglichen. Die-
ser Vergleich ist nicht unbedingt re-
prasentativ,da er nur die Versicherten
einschliesst, die 2005 und 2006 min-
destens einmal hospitalisiert waren.

Die Ergebnisse erlaubten jedoch,
sich ein Bild der Niitzlichkeit dieses
Ansatzes zu machen. Verschiedene
Gesundheitsprobleme konnen nicht
anhand der Medikamente zugeordnet
werden, weil es sich beispielsweise um
Behandlungen im Zusammenhang
mit Schwangerschaft (iiber andere
Instrumente zuordenbar), Traumen
(die schwersten Fille sind in der me-
dizinischen Statistik dokumentiert),
Kontrazeption oder um Krankheiten
handelt, die in der Regel durch chir-
urgische Eingriffe oder Lithotripsie
behandelt werden (Appendizitis, Ka-
tarakt, Uro- oder Cholelithiasis usw.).
Andere durch die Medikamente nicht
zuordenbare Krankheiten waren De-
menz, Varizenprobleme, Leberzirrho-
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sen, Niereninsuffizienz und gutartige
Tumore. Ein Problem stellten auch
die bosartigen Tumore dar, die durch
Chemotherapie im Spital behandelt
werden (keine Medikamentenabgabe
moglich). Schliesslich ist dieser Ansatz
zurzeit nur fiir PatientInnen nutzbar,
die Medikamente aus der Apotheke
erhalten haben, da die Arzte ihre
Rechnungen nicht systematisch mit
Pharmacodes versehen haben, wie es
fiir die vorliegende Analyse der Jahre
2005 und 2006 notig gewesen wére.

Bei tiber 70 Prozent der PatientIn-
nen, die wegen einer der folgenden
chronischen Krankheiten stationir
behandelt wurden, konnte die Diag-
nose anhand der abgegebenen Medi-
kamente bestimmt werden: Diabetes
mellitus, Parkinson, affektive Storun-
gen, Schizophrenie, arterielle Hyper-
tonie, Magengeschwiir. Eine weniger
hohe Sensibilitdt (Krankheiten konn-
ten nicht zugeordnet werden) wurde
fiir andere Erkrankungen beobachtet,
wie Schilddriisenerkrankungen, In-
fektionen, Glaukome, Asthma, ent-
ziindliche Darmkrankheiten, Gicht,
Psoriasis und Osteoporose. Die Zu-
ordnung anderer Krankheiten
schliesslich erwies sich als problema-
tischer, insbesondere beispielsweise
bei Herzinsuffizienz, Adipositas, hi-
morrhagischen Stoérungen und gewis-
sen Andmien.

Die Sperzifizitdt der Zuordnung
(Anteil der PatientInnen, die die Zu-
ordnungskriterien nicht erfiillen und
bei denen das indizierende Medika-
ment nicht verordnet wurde) lag sehr
oft iber 95 Prozent, mit einigen Aus-
nahmen bei der Behandlung von we-
niger spezifischen Problemen wie
Schmerzen oder Infektionen der obe-
ren Atemwege.

Zusammenfassend ldsst sich sagen,
dass sich mit dem vorgeschlagenen
Ansatz bei geringem Kostenaufwand
eine grosse Liicke schliessen lésst. Es
wire danach an den Nutzern, die pas-
senden Sensibilitdts- und Spezifizi-
tatsschwellen festzulegen, um zu be-
stimmen, ob die Information je nach
Fragestellung berticksichtigt werden
soll oder nicht.

Messung der Wirkung der Versorgung
auf den Gesundheitszustand

Es gibt heute keinen Indikator, mit dem sich
die Wirkung der Versorgung auf den Gesund-
heitszustand mit den routineméssig verfiigbaren
Angaben einfach messen lédsst. Die vorliegende
Studie basiert auf einer simplen Annahme: Geht
es einer Patientin oder einem Patienten besser,
so wird sie oder er tendenziell immer weniger
medizinische Behandlung in Anspruch nehmen
und weniger Geld fiir die Gesundheit ausgeben.
Explodieren hingegen die Behandlungskosten,
so weist dies auf eine Verschlechterung des
Gesundheitszustands hin. So kénnte man sich
einen Indikator vorstellen, der auf der zeitlichen
Kostenentwicklung basiert, um ein Bild des
Behandlungsverlaufs zu zeichnen. Um einen
solchen Ansatz zu ermoglichen, mussten jedoch
zuerst verschiedene Probleme gelost werden.
Zunichst leidet ein/e PatientIn oft an mehreren
Krankheiten gleichzeitig. Ein weiteres Problem
hiangt mit der diskreten Verteilung der Kosten
zusammen. Ausserdem variieren die Behand-
lungskosten von Krankheit zu Krankheit oder
je nach Schweregrad der Krankheit auch von
einem Patienten zum anderen stark.

Nachdem wir zahlreiche Moglichkeiten aus-
gelotet hatten, haben wir eine Methode vorge-
schlagen, mit der sich die Kosten fiir die medi-
zinischen Konsultationen sowie die Medika-
mente fiir die verschiedenen Episoden der
Krankheit aufschliisseln lassen. Ein Heilungs-
index (Healing index, H) wurde als Logarithmus
des Verhiltnisses zwischen den Initialkosten ()
und den Finalkosten (F) der Krankheit definiert.

H>ln%

Die Initialkosten sind die durchschnittlichen
monatlichen Kosten von 50 Prozent der ersten
ausgegebenen Franken, die Finalkosten die
durchschnittlichen monatlichen Kosten von
20 Prozent der letzten ausgegebenen Franken,
einschliesslich der ersten sechs Monate nach
der letzten Rechnung, damit auch geheilte Pa-
tientInnen beriicksichtigt werden.

Diese Formel hat den Vorteil, dass sie von
der Gesamthohe der Behandlungskosten und
der Behandlungsdauer unabhéngig ist und ei-
nen Massstab liefert, mit dem sich die Resulta-
te verschiedener PatientInnen zusammenfassen
lassen. In der Praxis bewegen sich die so be-
rechneten Heilungsindizes zwischen -3 (starke
Verschlechterung des Gesundheitszustands)
und +3 (vollstindige und rasche Heilung). Der

Soziale Sicherheit CHSS 3/2011 153



Gesundheitswesen

Kosten und Leistungen

Heilungsindizes, angewandt auf Patientinnen mit chronischer

Bronchitis oder Asthma
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Gesundheitszustand der Mehrheit der
zwischen 2005 und 2006 in der
Schweiz behandelten Patienten hat
sich im Laufe der Zeit verbessert, was
auf eine gute allgemeine Wirksambkeit
der ambulanten Versorgung hinweist.

Detailliertere Analysen pro Krank-
heitsgruppe haben aus medizinischer
Sicht vollig plausible Ergebnisse ge-
zeigt. Die Heilungsindizes von Infek-
tionen lagen in der Regel im Durch-
schnitt iiber +2,0 und waren fiir chro-
nische Erkrankungen klar tiefer, aber
dennoch positiv (ca. +1,0),und zeigten
im Verlauf der Episoden eine Tendenz
zu einem Kostenriickgang.

Die Grafik G3illustriert die Vertei-
lung der durchschnittlichen Heilungs-
indizes nach Alter fiir chronische
Bronchitis und Asthma, das eine we-
niger gute Prognose fiir Personen
zwischen 60 und 80 Jahren aufweist.
Dieses Ergebnis ist nicht erstaunlich:
Altere Personen leiden wahrschein-
lich 6fter an chronischen obstruktiven
Lungenkrankheiten als an Asthma,
das bei jingeren Personen vor-
herrscht; Asthma, das erst in hoherem
Alter auftritt, héltin der Regel ldnger
an als im jungen Alter.

Der vorgeschlagene Indikator weist
zwar interessante Eigenschaften auf,
die Frage seiner praktischen Nutzbar-
keit ist aber noch zu klédren. Verglei-
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che zwischen therapeutischen Alter-
nativen oder den Leistungen von
Arztlnnen kénnen nimlich erst an-
gestellt werden, wenn sicher ist, dass
die PatientInnen vergleichbar sind.
Vergleichsstudien zum Behandlungs-
verlauf nach kurativer Chirurgie (zum
Beispiel Hiift- oder Knieprothese)
sind sicherlich denkbar,da chirurgisch
behandelte PatientInnen in der Regel
an weniger Begleiterkrankungen lei-
den, als PatientInnen mit medizini-
schen Erkrankungen. Die Aufgabe
gestaltet sich bei medizinischen Er-
krankungen schwieriger. Es ist ndm-
lich unerlisslich, die Grunderkran-
kung, die Begleiterkrankungen und
vor allem ihren jeweiligen Schwere-
grad feststellen zu konnen.

Ausblick

Aus den drei beschriebenen Pro-
jekten sollen wissenschaftliche Pub-
likationen hervorgehen, in denen die
verwendeten Daten und Methoden
sowie die Ergebnisse und die Grenzen
der vorgeschlagenen Indikatoren de-
tailliert beschrieben werden.

Ein weiterer Artikel in der Zeit-
schrift «Soziale Sicherheit» wird fol-
gen,um die drei anderen Projekte, die
unter der Federfiihrung des Bundes-

amts fiir Gesundheit durchgefiihrt wurden,
vorzustellen, namentlich die Berechnung der
Kosten pro Behandlungsepisode, die medizini-
schen Praxisprofile (Analyse der Wirtschaft-
lichkeit der Behandlungen) und die Aufschliis-
selung der Kosten nach Krankheit (niitzlich z.B.
fiir die Abschitzung der Wirkung von Priaven-
tionsmassnahmen).
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Sozialversicherungen

10.4091 - Postulat Rossini Stéphane
vom 16.12.2010:

Eine Versicherung der beruflichen
Integration und Eingliederung?

Nationalrat Stéphane Rossini (SP,
VS) hat folgendes Postulat einge-
reicht:

«Der Bundesrat wird beauftragt zu
priifen, welche Vor- und Nachteile
eine Harmonisierung der Massnah-
men zur beruflichen Integration und
Eingliederung hétten — Massnahmen,
die heute von der Invalidenversiche-
rung (IVG), der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung (AHVG) und
der Arbeitslosenversicherung (Avig)
sowie der Sozialhilfe und den privaten
Krankenversicherungen gewéhrt wer-
den;insbesondere ist dabei zu priifen,
inwieweit eine solche Harmonisie-
rung einen Zuwachs an Wirksamkeit
und Effizienz mit sich bringen wiirde.

Begriindung
Zurzeit gewidhren mehrere Sozial-

versicherungen Massnahmen zur be-

ruflichen Integration und Eingliede-
rung. Es handelt sich dabei v.a. um die

Invalidenversicherung, die Unfallver-

sicherung und die Arbeitslosenver-

sicherung. Hinzu kommt die Sozial-
hilfe. Zu diesem System kann Folgen-
des festgehalten werden:

e Die Massnahmen sind nicht auf-
einander abgestimmt, sowohl was
die Art der Leistungen betrifft (z.B.
Massnahmen zur beruflichen Inte-
gration und Eingliederung, Aus-
und Weiterbildung, Umschulung,
Arbeitsvermittlung, Einarbeitungs-
zuschuss, Kapitalhilfe), als auch
betreffend den Zugang zu den Leis-
tungen (z.B. Ausmass der Arbeits-
unfihigkeit, Eingliederungspoten-
zial, Wohnsitz, Beitragszeit) und die
Hohe und Dauer der gewédhrten
Leistungen.

e Je nach Ursache (Invaliditit, Unfall,
Arbeitslosigkeit oder Ausschluss)
werden die Versicherten oder Leis-
tungsempfédngerinnen und -emp-
fanger nicht gleich behandelt. Es

Parlament

Parlamentarische Vorstdsse

kommt mit anderen Worten zu
Chancenungleichheiten und Unge-
rechtigkeiten.

Die unterschiedlichen Formen der
Leistungsfinanzierungen (insbe-
sondere die Finanzierung der Ver-
sicherungen) schaffen unterschied-
liche Anreize.

Die Koordination zwischen den
verschiedenen Sozialsystemen ist
schwierig. Das Projekt Mamac un-
tersucht beispielsweise zwar diese
Situation, es stellt aber keineswegs
eine Vereinfachung des sehr kom-
plexen Systems dar.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die
Frage, wie wirksam ein solches System
ist und ob es nicht notig wire, die Per-
spektiven des heutigen Systems der
sozialen Sicherheit und das Potenzial
zu dessen Optimierung einer griind-
lichen Analyse zu unterziehen. Mit-
telfristig miissen sowohl die Verein-
fachung des Systems, wie auch die
Gleichbehandlung der Biirgerinnen
und Biirger bei der beruflichen Inte-
gration sorgfiltig gepriift und evalu-
iert werden.»

Antwort des Bundesrats
vom 11.3.2011
«Der Bundesrat ist der Ansicht, dass
die Differenzierung der Systeme der
sozialen Sicherheit grundsétzlich rich-
tig ist, um die unterschiedlichen Be-
diirfnisse von Personen zu befriedigen,
welche aus unterschiedlichen Griinden
Leistungen beziehen. Mit den heutigen
Systemen konnen die spezifischen
Zielgruppen weitgehend effizient und
wirkungsvoll unterstiitzt werden. Al-
lerdings besteht im Bereich der beruf-
lichen (Wieder-)Eingliederung ein
gewisser Koordinations- und Harmo-
nisierungsbedarf, dem mit folgenden
Massnahmen Rechnung getragen wird:
1. Der Bundesrat fordert eine verbes-
serte Zusammenarbeit zwischen
den Sozialleistungstrigern, wie dies
bereits mit der interinstitutionellen
Zusammenarbeit (IIZ) angedacht
ist. Im Jahr 2010 haben das Eidge-
nossische Volkswirtschaftsdeparte-
ment und das Eidgendssische De-

partement des Innern deshalb im
Rahmen der Institutionalisierung
der IIZ die Einsetzung einer na-
tionalen IIZ-Organisation be-
schlossen — unter Einbezug aller
relevanten Akteure —, mit einem
nationalen IIZ-Steuerungsgremi-
um, einem nationalen Entwick-
lungs- und Koordinationsgremium
sowie einer nationalen IIZ-Fach-
stelle. Diese Organe haben das
Thema der gemeinsamen Nutzung
und Beschaffung von Massnahmen
zur Eingliederung in ihr Arbeits-
programm aufgenommen und wer-
den periodisch tiber die erzielten
Fortschritte der IIZ informieren.

2. Auch auf Stufe der Kantone beste-
hen konkrete Bestrebungen, die
Zusammenarbeit der Sozialleis-
tungstréger sowohl organisatorisch
als auch prozessual zu verbessern.
So ist beispielsweise bereits ein
Pilotprojekt in Planung, welches im
Sinne eines «guichet unique» in
einem Kanton einen gemeinsamen
Zugang zu Eingliederungsmass-
nahmen der Arbeitslosenversiche-
rung, der Invalidenversicherung
und der Sozialhilfe erproben soll.

3. Schon seit einigen Jahren nutzen
die Invalidenversicherung, die Ar-
beitslosenversicherung und die
Sozialhilfe die Moglichkeit, Einglie-
derungsmassnahmen voneinander
einzukaufen. In diesem Sinne kon-
nen diese Sozialleistungstriger
grundsitzlich auf dasselbe Spekt-
rum massgeschneiderter Massnah-
men zuriickgreifen.

Der Bundesrat hat also den Hand-
lungsbedarf erkannt und zusammen
mit den Kantonen Massnahmen fiir
eine verbesserte Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Sozial-
leistungstrdgern in die Wege geleitet.
Konkrete Schritte in Richtung einer
zielgerichteten Weiterentwicklung
der Eingliederungspraxis der Sozial-
leistungstrédger erachtet der Bundes-
rat als erfolgversprechend. Im Rah-
men der Beantwortung des Postulats
Schenker 09.3655 wird er sich zur
Frage der Harmonisierung und Ver-
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einfachung der Systeme dussern. Die
mit dem vorliegenden Postulat gefor-
derte Studie wiirde nur einen geringen
zusitzlichen Erkenntnisgewinn bewir-
ken und ist deshalb abzulehnen.»

Erklarung des Bundesrats
vom 11.3.2011

Der Bundesrat beantragt die Ab-
lehnung des Postulats.

Familienfragen

10.4117 — Motion Nordmann Roger
vom 17.12.2010:
Eltern von Kleinkindern
unterstiitzen

Nationalrat Roger Nordmann (SP,
VD) hat folgende Motion eingereicht:

«Der Bundesrat wird beauftragt,
dem Parlament eine Vorlage zur Un-
terstiitzung von Eltern mit Kindern
im Vorschulalter zu unterbreiten. Die
Vorlage soll wie folgt ausgestaltet
sein: Jeder Elternteil von Kindern im
Vorschulalter — also Mutter und Vater
— soll eine bestimmte Anzahl von
Werktagen fiir die Betreuung des Kin-
des zur Verfiigung haben;das konnten
beispielsweise 20 Tage sein, verteilt
auf die ersten vier Lebensjahre des
Kindes. Die Finanzierung soll durch
die EO gewihrleistet werden, die
durch die absehbare Reduktion der
Anzahl Militdrdiensttage neuen
Handlungsspielraum gewinnen wird.

Allenfalls konnten die Betreuungs-
tage des Vaters und der Mutter als
Diensttage des Vaters angerechnet
werden. Damit wiirden sowohl die
Abwesenheiten aufgrund der Militéar-
dienstleistung als auch die entspre-
chende Belastung der EO vermindert.

Begriindung
Die Vorlage soll zwei Ziele haben:

e Familien- und Berufsleben sollen
einfacher unter einen Hut zu brin-
gen sein, da Familien mit Kindern
im Vorschulalter die oft komplexen
Organisationsfragen flexibler 16sen
konnen. Eltern und insbesondere
die Miitter sollen ermutigt werden,
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in einem wesentlichen Umfang be-
rufstitig zu bleiben.

e Es soll sichergestellt werden, dass
die Viter von Beginn weg in die
Erziehung ihrer Kinder einbezogen
sind.

Die Anwendung kann sehr flexibel

ausgestaltet sein, wie die beiden fol-

genden Fallbeispiele illustrieren, die
von 20 Tagen pro Elternteil wéhrend
vier Jahren ausgehen:

e Vater und Mutter beziehen ihren
gesamten Anteil unmittelbar nach
dem Mutterschaftsurlaub und ver-
langern dadurch die Zeit, in der ein
Elternteil stets beim Kind sein
kann, um insgesamt zwei Monate.

e Vater und Mutter verteilen die Ta-
ge auf die ersten vier Lebensjahre
des Kindes und gewinnen dadurch
beide jedes Jahr fiinf Tage, die sie
dem Kind widmen konnen.

Dieses Konzept wurde durch einen
Vorschlag der Eidgendssischen Koor-
dinationskommission fiir Familien-
fragen (EKFF) inspiriert und von der
Eidgenossischen Jugendsession 2010
unterstiitzt.»

Antwort des Bundesrats
vom 11.3.2011

«Der Bundesrat hat einen Vater-
schaftsurlaub oder einen von der
Erwerbsersatzordnung fiir Dienst-
leistende und Mutterschaft (EO)
bezahlten Elternurlaub mehrfach
abgelehnt (sieche Motion Nordmann
06.3662, Motion Freysinger 073156,
Motion Schmid-Federer 08.3506, Pos-
tulat Schmid-Federer 08.3507, Postu-
lat Nordmann 08.3315, Postulat Teu-
scher 08.3953, Motion Hiltpold
09.3187 Motion Streiff 10.3700). Sei-
ner Ansicht nach hat sich die sozial-
partnerschaftliche Losung in diesem
Bereich bewihrt, und ein Urlaub fiir
die Betreuung von Vorschulkindern
ist aus sozialpolitischer Sicht nicht
vorrangig. Prioritér sind fiir den Bun-
desrat andere Massnahmen zur Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie wie
beispielsweise die Familienbesteue-
rung, die Unterstiitzung fiir die fami-

lienergénzende Kinderbetreuung und
die Forderung von flexiblen Arbeits-
zeiten in den Unternehmen. Das Par-
lament folgte bei den in beiden Kam-
mern behandelten Vorstossen dem
Bundesrat. Unter diesen Umstidnden
kommt eine erneute Priifung der
Sachlage fiir den Bundesrat nicht in
Betracht.

Aufgrund der Ausweitung der EO
auf erwerbstatige Miitter im Jahr 2005
sowie des seit 2006 negativen Betriebs-
ergebnisses dieser Versicherung muss-
te der Beitragssatz per 1. Januar 2011
von 0,3 auf 0,5 Prozent erhoht werden.
2011 liegt die durchschnittliche Tag-
geldentschiadigung fiir eine Mutter bei
schidtzungsweise 117 Franken, fiir den
Vater wiirde sie 164 Franken betragen.
Diese Differenz ist auf die Lohnunter-
schiede zuriickzufiihren. Rund 65500
Miitter und 76 500 Viter kdmen in den
Genuss des in der Motion geforderten
Urlaubes. Ein zusétzlicher Urlaub von
20 Tagen fiir jeden Elternteil, der bei-
spielsweise an einem Stiick bezogen
wiirde, hitte zusitzliche Kosten von
rund 400 Millionen Franken pro Jahr
zur Folge. Der heutige Beitragssatz
miisste dann erneut angehoben wer-
den. Angesichts der gegenwartigen
Lage der Sozialversicherungen, deren
finanzielles Gleichgewicht bedroht ist,
hélt der Bundesrat eine solche Mass-
nahme nicht fiir angemessen.

Zudem spricht sich der Bundesrat
dagegen aus, Elternbetreuungstage
als Diensttage anzurechnen. Dazu
hatte er sich in der Antwort auf die
vom Nationalrat abgelehnte Motion
Barthassat 09.3943 bereits gedussert.
Militdrdienstpflichten stehen in der
Tat in keinem Zusammenhang zum
Elternurlaub. Geméiss Bevolkerungs-
statistiken ist der Grossteil der Viter
bei der Geburt des ersten Kindes zu-
dem zwischen 30 und 50 Jahre alt. In
dieser Altersspanne und vor allem in
der Vorschulphase des Kindes haben
Dienstpflichtige meistens schon die
gesamte Dienstleistungspflicht absol-
viert. In der Praxis wire eine Anrech-
nung der Betreuungstage als Dienst-
tage, wie dies die Motion verlangt,
demnach nicht realisierbar.»



Erklérung des Bundesrats
vom 11.3.2011

Der Bundesrat beantragt die Ab-
lehnung der Motion.

Gesundheitswesen

10.4051 — Interpellation Robbiani
Meinrado vom 16.12.2010:
Krankenversicherungspramien 2012

Nationalrat Meinrado Robbiani
(CVP,TI) hat folgende Interpellation
eingereicht:

«Die neue Spitalfinanzierung bringt
in Kantonen, in denen es viele priva-
te Einrichtungen gibt, eine bedeuten-
de Verlagerung der Kosten von den
Versicherern zur offentlichen Hand
mit sich. Schitzungen gehen davon
aus, dass der Kanton Tessin Mehrkos-
ten von rund 80 Millionen Franken
haben wird.

Aufgrund dieser bedeutenden Ver-
lagerung der Kosten ist es wichtig, dass
die zustédndige Behorde die Kranken-
versicherungsprdmien fiir das Jahr
2012 besonders sorgfiltig tiberpriift.
Nur so kann sichergestellt werden, dass
der von den Kantonen iibernommene
Betrag tatsdchlich den Versicherten
zugute kommt. Diese Sorgfalt ist ge-
rade deshalb so wichtig, weil in den
letzten Jahren zahlreiche Versicherer
die Kosten mit den Pramien angeblich
nicht decken konnten, gleichzeitig aber
die Reserven erhohten: ein im hochs-
ten Masse ungerechtfertigtes und
widerspriichliches Vorgehen. Daher
scheint das herkommliche Pramienge-
nehmigungsverfahren, das sich auf
einen relativ kurzen Zeitraum konzen-
triert und zwangslaufig sehr schnell
durchgefiihrt wird, nicht gut mit einer
vertieften Uberpriifung vereinbar, die
aufgrund des Ubergangs zur neuen
Spitalfinanzierung notwendig wire.

Ich frage deshalb den Bundesrat,
ob er bereit ist:

e fiir die Festlegung und Genehmi-
gung der Pramien 2012 ein Verfah-
ren vorzusehen, mit dem die Pri-
mien frithzeitig und vertieft gepriift
werden konnen, namentlich fiir die
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Kantone, in denen es viele Privat-
spitdler gibt;

¢ die Kantone intensiv in dieses Ver-
fahren einzubeziehen.»

Antwort des Bundesrats
vom 11.3.2011

«Die neue Spitalfinanzierung wird
verschiedene, zum Teil auch gegen-
laufige finanzielle Auswirkungen zur
Folge haben. Der neue Finanzierungs-
schliissel legt fest, dass stationdre
Leistungen zu mindestens 55 Prozent
von den Kantonen und zu maximal
45 Prozent von den Versicherern ab-
gegolten werden. Der Mindestanteil
des Kantonsbeitrags wird gegeniiber
heute erhoht, was die obligatorische
Krankenpflegeversicherung (OKP)
entlasten wird. Allerdings werden neu
die Investitionskosten in die Pauscha-
len der offentlichen und 6ffentlich
subventionierten Spitiler einbezogen,
was die Krankenversicherer belastet,
hingegen die Kantone entlastet. Eine
Mehrbelastung der Kantone und eine
Entlastung der OKP ergibt sich auch
durch die Vergiitung der Leistungen
von Privatspitélern, die auf der Spi-
talliste figurieren, an denen sich nun
auch die Kantone beteiligen miissen.
Mit der freien Spitalwahl und der da-
mit verbundenen finanziellen Betei-
ligung der Kantone an nicht medizi-
nisch begriindeten ausserkantonalen
Behandlungen ergeben sich entspre-
chend Mehrbelastungen bei den be-
troffenen Kantonen. Die beschriebe-
nen Effekte wirken sich kantonal je-
doch unterschiedlich aus.

Vor diesem Hintergrund beantwor-
tet der Bundesrat die Fragen wie folgt:
1. Die Kalkulation der Prdmien er-

folgt durch die Versicherer. Da die

OKP im Umlageverfahren finan-

ziert ist, miissen die Primien der

Versicherten die Kosten decken, die

im gleichen Kalenderjahr von die-

sen verursacht werden. Allféllige

Gesetzes- und Verordnungsédnde-

rungen, welche Auswirkungen auf

die Ausgaben- oder die Einnah-
menseite haben, wie z.B. die Ande-
rung der Spitalfinanzierung auf das

Jahr 2012, miissen die Versicherer

bei der Pramienkalkulation zwin-
gend berticksichtigen. Die Progno-
sen,auf welchen die Pramieneinga-
ben der Versicherer basieren, wer-
den vom Bundesamt fiir Gesundheit
(BAG) im Rahmen der Pramien-
genehmigung plausibilisiert.

Eine Anpassung des Pramiengeneh-
migungsverfahrens fiir die kommen-
de Pramienrunde ist nicht vorgese-
hen und auch nicht nétig. Das BAG
wird jedoch den finanziellen Auswir-
kungen der neuen Spitalfinanzierung
auf die Versicherer bei der Primien-
genehmigung selbstverstdndlich die
notige Beachtung schenken.

2. Die Kantone konnen gemaéss Arti-
kel 61 Absatz 5 des Bundesgesetzes
iber die Krankenversicherung
(KVG; SR 832.10) vor der Geneh-
migung der Pramien zu den fiir ihre
Bevolkerung vorgesehenen Prami-
entarifen Stellung nehmen. Artikel
21a Absatz 1 KVG ermoglicht es
den Kantonen, zu diesem Zweck
beiden Versicherern dieselben amt-
lichen Dokumente einzuholen, die
von der Aufsichtsbehorde fiir die
Genehmigung der Prdmientarife
benotigt werden. Dadurch haben
die Kantone auch die Moglichkeit,
ihre Sicht einzubringen und auf
offensichtliche Fehlbudgetierungen
der Versicherer, welche auf die un-
gentigende Beriicksichtigung der
neuen Spitalfinanzierung zuriickzu-
fiihren sind, hinzuweisen. Die Stel-
lungnahmen der Kantone werden
bei der Pramiengenehmigung durch
das BAG in die Beurteilung der
Préamientarife mit einbezogen.

In der Praxis hat die Aufsichtsbehorde
in den letzten Jahren die Mitwirkung
der Kantone vereinfacht und kontinu-
ierlich ausgebaut. Die anfanglich nur
vor Ort zur Einsichtnahme durch die
Kantone bereitgestellten Dokumente
werden den Kantonen seit 2004 zur
Ausarbeitung ihrer Stellungnahmen
zugestellt. Den Kantonen wird somit
bereits ein umfassendes Einsichts- und
Vernehmlassungsrecht gewihrt. Dem
Anliegen des Interpellanten wird so-
mit Rechnung getragen.»
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Invalidenversicherung

11.3111 — Interpellation Roth-
Bernasconi Maria vom 15.3.2011:
Kann Arbeit eine Pflicht sein, aber
kein Recht?

Nationalridtin Maria Roth-Bernas-
coni (SP, GE) hat folgende Interpel-
lation eingereicht:

«Die sechste Revision der Invali-
denversicherung (IV) zielt darauf ab,
so viele psychisch Behinderte wie
moglich (wieder-)einzugliedern. Ein
hehres Ziel! Ob dieses realistisch und
im Rahmen des Bundesgesetzes iiber
die Invalidenversicherung (IVG)
auch umsetzbar ist, kann jedoch be-
zweifelt werden.

Ist der Bundesrat bereit, die beruf-
liche Eingliederung von Personen, die
ihre Invalidenrente verlieren, die nach
Artikel 2 des Behindertengleichstel-
lungsgesetzes (BehiG) aber weiterhin
behindert sind, aktiv zu fordern?

Ist er nicht auch der Ansicht, dass
das BehiG den geeigneteren Rahmen
bietet,um die (Wieder )Eingliederung
der betroffenen Personen zu fordern?

Zieht er es in Betracht, darin Mass-
nahmen vorzusehen, um vor einer Dis-
kriminierung bei der Anstellung oder
vor einer vorurteilsbedingten Entlas-
sung zu schiitzen oder um die unter-
stiitzte Beschéftigung zu fordern?

Ist er nicht auch der Ansicht, dass
Personen, die aufgrund einer Behin-
derung und insbesondere aufgrund
einer psychischen Beeintrachtigung
diskriminiert werden, die gleichen
Rechte haben sollten wie Frauen, die
aufgrund ihres Geschlechts diskrimi-
niert werden?

Begriindung

Die berufliche Wiedereingliede-
rung von 16800 Behinderten, die
hauptséchlich unter psychischen Be-
eintrichtigungen leiden und die bis
2018 ihre Rente verlieren werden, ist
stark gefdhrdet, da es an wirksamen
Anreizen fiir Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber fehlt. Dies gilt umso
mehr, als das IVG nicht die altruisti-
sche Aufgabe hat, die berufliche Dis-
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kriminierung zu bekdmpfen, unter
der behinderte Personen zu leiden
haben. Bei einer Wiedereingliede-
rung hat die I'V als Kompensations-
versicherung die Aufgabe, die Not-
wendigkeit eines Rentenbezugs zu
reduzieren oder dafiir zu sorgen, dass
sie sich ganz eriibrigt.

Zur Bekdmpfung der beruflichen
Diskriminierung bietet sich das Be-
hiG eher an, denn nach Artikel 13
«setzt [der Bund] als Arbeitgeber alles
daran, Behinderten gleiche Chancen
wie nicht Behinderten anzubieten».

Leider haben betroffene Personen
—und insbesondere psychisch Behin-
derte — damit kein rechtliches Mittel
in der Hand, um sich gegen berufliche
Diskriminierung wehren zu konnen.
Das Gleichstellungsgesetz (GIG) ent-
hilt jedoch konkrete Mittel (Art. 3,5
und 10), mit dem sich Frauen gegen
Diskriminierung wehren kénnen. Es
ist wichtig, dass das Behinderten-
gleichstellungsgesetz, das den postu-
lierten altruistischen Zielen des IVG
dient, mit konkreten Bestimmungen
ergédnzt wird, um den Integrationswil-
len zu fordern: Arbeit kann nur eine
Pflicht sein, wenn es auch ein Recht
darauf gibt.»

Antwort des Bundesrats vom

18.5.2011

1. «Der Bundesrat teilt die Ansicht,
dass die Forderung der beruflichen
(Wieder-)Eingliederung von Men-
schen mit Behinderungen vor der
Zusprechung einer Rente beginnen
und tiber deren Aufhebung hinaus
andauern soll. Das mit der 5.IV-
Revision eingefiihrte System der
Friiherfassung und Friihinterven-
tion bezweckt, betroffene Personen
moglichst frithzeitig zu erfassen
und zu begleiten und die Erhaltung
des noch bestehenden Arbeitsplat-
zes sicherzustellen. Die 6.IV-Revi-
sion (1.Massnahmenpaket, Revisi-
on 6a), die vermehrt die Wieder-
eingliederung in die Arbeitswelt
anstrebt, sieht eine gezielte und auf
die individuelle Situation der be-
troffenen Person abgestimmte Be-
ratung und Begleitung wihrend des

Eingliederungsprozesses und bis
zu drei Jahren nach Aufhebung ei-
ner Rente vor. Der gesamte Ein-
gliederungsprozess wird zudem mit
der 2.S4ule, den Ergdnzungsleis-
tungen (EL), der Arbeitslosenver-
sicherung (ALV) und der Unfall-
versicherung (UV) koordiniert.
Komplementir zu diesen Massnah-
men tréagt bereits heute das Behin-
dertengleichstellungsgesetz (Be-
hiG) durch die Beseitigung von
Benachteiligungen, etwa beim
Zugang zu Bauten und Anlagen,
zum Offentlichen Verkehr oder zu
Dienstleistungen, zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen fiir die
Teilhabe am gesellschaftlichen Le-
ben, auch fiir die Ausiibung einer
Erwerbstitigkeit, bei.

.Sowohl das IVG wie das BehiG

dienen der beruflichen Integration
von Menschen mit Behinderungen.
Das IVG bezweckt, die Integration
mit geeigneten, einfachen und
zweckmaissigen Eingliederungs-
massnahmen zu ermoglichen und
die verbleibenden 6konomischen
Folgen der Invaliditdt im Rahmen
einer angemessenen Deckung des
Existenzbedarfs durch die Auszah-
lung von Renten auszugleichen und
zu einer eigenverantwortlichen und
selbstbestimmten Lebensfithrung
der betroffenen Versicherten bei-
zutragen. Das BehiG setzt Rah-
menbedingungen, die es Menschen
mit Behinderungen erleichtern,am
gesellschaftlichen Leben teilzuneh-
men und insbesondere selbststén-
dig soziale Kontakte zu pflegen, sich
aus- und fortzubilden und eine Er-
werbstétigkeit auszuiiben. Sowohl
das IVG wie das BehiG sehen zu-
dem die Moglichkeit vor, Pilotpro-
jekte zur Forderung der beruflichen
Integration zu unterstiitzen. Der
Bundesrat ist der Ansicht, dass der
sozialversicherungsrechtliche und
der gleichstellungsrechtliche An-
satz komplementir sind und ge-
meinsam in optimaler Weise zur
Forderung der beruflichen Integra-
tion von Menschen mit Behinde-
rungen beitragen.



3. Es ist richtig, dass die schweizeri-
sche Rechtsordnung zur Férderung
der (Wieder-)Eingliederung von
Menschen mit Behinderungen zu-
riickhaltend von regulativen Instru-
menten wie zum Beispiel Diskrimi-
nierungsverboten Gebrauch macht.
Der Bundesrat ist jedoch der An-
sicht, dass die bestehenden Vor-
schriften im Privat- und im Arbeits-
vertragsrecht, insbesondere die
Pflicht des Arbeitgebers, die Person-
lichkeit der Arbeitnehmer zu schiit-
zen, einen ausreichenden Schutz vor
Diskriminierung bietet. Dies gilt
umso mehr, als neben diesen Vor-
schriften gerade auch die mit der
Revision 6a noch ausgebauten Ins-
trumente der ausgleichenden Steu-
erung der beruflichen Integration,
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wie insbesondere die gezielte Be-
gleitung und Beratung auch von
Arbeitgebern, Diskriminierungen
und Vorurteilen entgegenzuwirken
vermogen. Diese Massnahmen un-
terstreichen zugleich die zunehmen-
de Ausrichtung der Eingliederungs-
massnahmen an den Grundsétzen
der unterstiitzten Beschiftigung.

4. Der Bundesrat teilt die Ansicht,

dass alle von Diskriminierung be-
drohten Personen in gleichem Mass
Anspruch auf Schutz haben. Dazu
bedarf es jedoch nicht notwendi-
gerweise eines identischen,sondern
eines auf die spezifische Situation
dieser Personen und den gesamten
rechtlichen Kontext zugeschnitte-
nen Instrumentariums. Die Be-
schiftigungsquote von Menschen

mit Behinderungen in der Schweiz
ist auch im Vergleich mit Staaten,
welche die Diskriminierung von
Menschen mit Behinderungen im
Erwerbsleben ausdriicklich verbie-
ten, hoch (fiir Indikatoren siehe
OECD [2010], Maladie, Invalidité
et travail — surmonter les obstacles).
Dies weist darauf hin, dass die be-
stehenden Instrumente einen ad-
dquaten Schutz vor Diskriminie-
rung gewihrleisten. Der Bundesrat
verfolgt jedoch im Hinblick auf die
Schaffung optimaler Rahmenbe-
dingungen fiir die berufliche Inte-
gration von Menschen mit Behin-
derungen mit Interesse, welche
Wirkung die in der EU in diesem
Bereich geltenden Diskriminie-
rungsverbote entfalten.»
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Vorlage Datum Publ. im Erstrat Zweitrat Schluss- Inkrafttreten/
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30.5.,21./23.8., (1.Teil ohne 24.4.,18.9.08 (2. Teil Ablehnung NR
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mente: 9.1., 24.9.08 NR 29.4.10 (Teil 1)
15.2.,26.3,,3.5,, (Einigungskonf) 17.2.11 3.3.11
13.9.07 15.12.10
8.1,154, (Differenzen)
27.8.08 (2.Teil  30.5.11
Medikamente, Diff.)
KVG-Massnahmen zur 29.5.09 BBI 2009, SGK-NR NR SGK-SR SR
Einddmmung der Kosten- 5793 26.6., 9.9, 2.12,, 17.8.,2.9,, 25./26.11.09,
entwicklung 27./28.8., 7.12.09, 18.10.,9.11.09, 3.3.(Vorlage 1,
1.12.09, 16.6.10 18.1.10 (Vorlage 1, Differenzen),
29.1, 25.2., (Differenzen) Differenzen) 20.9.,30.9.10
9.3.10 (Vorlage 1) Subkomm. SGK-  (Einigungskonf.)
26.3.,19.8.,,9.9, NR 21.4.10, SGK- 15.12.10
25.10.,22.11.10 NR 29.4.,19.8.10 Vorlage 2
(Vorlage 2) (Nichteintreten)
23.9,,27.9.10
(Einigungskont.)
UVG Revision 30.5.08 BBI 2008, SGK-NR NR SGK-SR SR
5395 20.6.,9.9., 11.6.09 31111 1.3.11
16.10., (Riickweisung (Riickweisung
6./7.11.08, an SGK-NR) der Vorlage 1 an
15./16.1., 22.9.10 den Bundesrat,
12.13.2., (Riickweisung der Zustimmung zur
26./27.3.,27.8., Vorlage 1 an den Sistierung der
9.10.,29.10.09, Bundesrat) Vorlage 2)
28.1,24.6.10
6.1V-Revison 24.2.10 BBI 2010, SGK-SR SR SGK-NR NR 18.3.11
1.Massnahmepaket 1817 23.4.10 15.6.10 29,1415, 14./16.12.10  Ja zu erstem
Rev.6a 18.3.11 4.11.10 18.3.11 Massnahmenpaket
2.Massnahmepaket 11.5.11
Rev.6b
AHVG Verbesserung der  3.12.11 BBI 2011, SR
Durchfiihrung 543 1.3.11
Kinder- und Jugendforde- 17.9.10 BBI 2010, WBK-SR SR WBK-NR NR
rungsgesetz 6865 20.1.11 9.3.11 19./20.5.11

NR = Nationalrat / NRK = Vorberatende Kommission des Nationalrates / SR = Standerat / SRK = Vorberatende Kommission des Standerates / WAK = Kommission flir Wirtschaft und Abgaben /

SGK = Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit / RK = Kommission fiir Rechtsfragen / SiK = Sicherheitskommission/VI = Volksinitiative / SPK = Staatspolitische Kommission
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Daten und Fakten  Agenda
Sozialversicherungs-
A genda rechtstagung 2011
Tagungen, Seminare, Lehrgange Die Sozialversicherungsrechtsta-
Datum Veranstaltung Ort Auskiinfte gung des Jahres 2011 widmet sich
23.8.2011 Sozialversicherungsrechts- Luzern, Grand Casino  Institut f(ir Rechtswissen- einem bunten Strauss von besonders
tagung 2011. 2. Durchfihrung. schaft und Rechtspraxis, schwierigen, umstrittenen oder
(Vgl. Hinweis) Universitat St.Gallen h durchl htenden F
Bodanstrasse 4, 9000 St.Gallen schwer Zu_ urc. euc ) enden rragen.
T: 071224 24 24 Welches sind die versicherungsrecht-
F %}71 224 ig 83 lichen Voraussetzungen, um eine IV-
irp@unisg.c N
WWW.irp.unisg.ch Rente bea.nspruchen zu k(?nnen? Mag
24.8.2011 2.5t.Galler Tagung zum Luzern, Grand Casino  Institut fiir Rechtswissen- der Fall eintreten, dass eine gesund-
Gesundheitsrecht. Neuste schaft und Rechtspraxis, heitlich beeintrédchtigte Person gar
Entwicklungen in Gesetz- Universitat St.Gallen mehr Einkommen erzielen kann als
gebung und Rechtsprechung. Bodanstrasse 4, 9000 St.Gallen 0 . . o
Qualitat in der Gesundheits- T:071224 2424 zuvor? Was bringt die 6. IV-Revision?
versorgung F: 07122428 83 Welches sind verfahrensrechtliche
irp@unisg.ch Anforderungen, die sich bei der An-
W Unisg.Ch hspriifung aus der EMRK erge
25.8.2011 Das Krankenversicherungs- Luzern, Grand Casino  Institut fiir Rechtswissen- spruc Sp.r'u g K X g
gesetz (KVG): 2012 —Was schaft und Rechtspraxis, ben? Verdndertsich die Ausgangslage
bringt die neue Spitalfinanzie- Universitét St.Gallen bei den Gutachten der Sozialversi-
rung? Bodanstrasse 4, 9000 St.Gallen 9 PERIeT) s ~
071 224 9424 cherung.. RelChl.ICh Stoff fiir eine Ta
F- 071 224 28 83 gung! Die Referierenden besprechen
irp@unisg.ch praxisbezogen, wissenschaftlich fun-
WA irp.unisg.ch diert und iiberlegt Fragen und geben
31.8.2011 2.St.Galler Pflegerechtstagung. Luzern, Grand Casino  Institut fiir Rechtswissen- I .
. . Antworten. Damit will die Tagung
Pflege und Arbeitsrecht schaft und Rechtspraxis, . ) )
Universitit St.Gallen sicherstellen, dass Entwicklungen im
Bodanstrasse 4, 9000 St.Gallen ~ Bereich des Sozialversicherungs-
1071 224 24 24 rechts erkannt und mitverfolgt wer-
F:071 224 28 83 018
ip@unisg.ch den konnen. Schwerpunkte in thema-
WWW.irp.unisg.ch tischer Hinsicht: EMRK-rechtliche
1./2.9.2011 Solothurner SKOS-Tage: Solothurn SKOS, Monbijoustr. 22, PF 359 Aspekte des Verfahrens; Gutachten
Migration und Sozialhilfe 3000 Bern 14 in der IV:- F d |
T031326 19 19 in er ; ragen er prozgssua en
F:031326 1910 Revision; Versicherungsméssige Vor-
admi”%ko;c“ aussetzungen in der IV; Invaliditéts-
. , WWWS osf , grad; 6.1V-Revision; Auswirkungen
12.-14.9.2011 Durchfiihrungsfragen des Kartause Ittingen Institut fur Rechtswissen-
Leistungsrechts der beruflichen schaft und Rechtspraxis, von Stellenwechsel und Entlassung.
Vorsorge. Intensivseminar Universitat St.Gallen
Bodanstrasse 4, 9000 St.Gallen
T: 071224 24 24
F1071224 28 83
irp@unisg.ch
WWW.irp.unisg.ch
13./14.9.2011 Der neue Familienprozess. Freiburg, Universitdt ~ Weiterbildungsstelle,
Durchsetzung und Voll- (Miséricorde) Universitat Freiburg, Rue de
streckung familienrechtlicher Rome 6, 1700 Freiburg
Anspriiche F: 026 300 96 49
formcont@unifr.ch
www.unifr.ch/formcont
29.11.2011 Datenschutz im Arbeits-, Luzern, Grand Casino  Institut fr Rechtswissen-

Versicherungs- und
Sozialbereich: Aktuelle
Herausforderungen

schaft und Rechtspraxis,
Universitat St.Gallen
Bodanstrasse 4, 9000 St.Gallen
T: 071224 24 24

F:071224 28 83
irp@unisg.ch
www.irp.unisg.ch
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Sozialversicherungsstatistik

Veranderung der Ausgaben in % seit 1980

BSV, Bereich Statistik

15% — AHV AHV 1990 2000 2008 2009 2010 Verinderungin %
VR'
Einnahmen Mio. Fr. 20355 28792 31592 39704 38495 -3,0%
10% davon Beitrdge Vers./AG 16 029 20482 26 459 27305 27461 0,6%
davon Beitrage off. Hand 3666 7417 9 455 9559 9776 23%
Ausgaben 18328 27722 33878 35787 36604 2,3%
davon Sozialleistungen 18 269 27627 33747 35638 36442 2,3%
5% I N Rechnungssaldo 2027 1070 -2 286 3917 1891 -51,7%
Kapital 18 157 22720 38351 42268 44158 4,5%
Bezliger/innen AV-Renten personen 1225388 1515954 1868973 1929 149 1981 207 2,7%
Beziiger/innen Witwen/r-Renten 74 651 79715 113193 116917 120623 32%
0% Beitragszahler/innen AHV, IV, EO 3773000 3904000 4219000 4280000
1980 84 88 92 96 00 04 08
30 EL zur AHV EL zur AHV 1990 2000 2008 2009 2010 VR’
20% Ausgaben (= Einnahmen) Mio. Fr. 1124 1441 2072 2210 2324 52%
10% fl ' davon Beitrdge Bund 260 318 550 584 599 2,5%
0% lﬂ“ylﬂl;lyl—vlylllvlﬁ-"y'ﬁ-v—ylv'rlv.y-vlylvu davon Beitrdge Kantone 864 1123 1522 1626 1725 6,1%
—10°/‘1=980 T 9'6"”0%0 o 08 Beziiger/innen  (Personen, bis 1997 Falle) 120684 140842 162125 167358 171552 2,5%
Ph W 2.0% v 1990 2000  2008° 2009 2010 VR
109 Einnahmen Mio.Fr. 4412 7 897 8162 8 205 8176 -0,4%
° davon Beitrage Vers./AG 2307 3437 4438 4578 4605 0,6%
I davon Beitrdge 6ff. Hand 2067 4359 3591 3518 3476 -1,2%
5% — Ausgaben 4133 8718 9524 9331 9220 -1,2%
davon Renten 2376 5126 6282 6 256 6080 -2,8%
0% R 1. Rechnungssaldo 278 -820 1362 -1126  -1045 -7,2%
Kapital 6 -2306 -12773 -13899 14944 7,5%
178 IR - Beziiger/innen IV-Renten Personen 164 329 235529 287753 283981 279527 -1,6%
1980 84 88 92 96 00 04 08
45% EL zur IV EL zur IV 1990 2000 2008 2009 2010 VR
?g"j T Ausgaben (= Einnahmen)  Mo.r 309 847 1608 1696 1751 3,2%
0% davon Beitrdge Bund 69 182 596 626 638 1,9%
_15% davon Beitrage Kantone 241 665 1012 1070 1113 4,0%
1980 84 88 92 96 00 04 08 Bezﬂger/innen (Personen, bis 1997 Falle) 30 695 61817 101 535 103 943 105 596 1,6%
15% = BV torateisurgen = BV/2.Saule quee ersmsy 1990 2000 2008 2009 2010 VR'
10% _ Einnahmen Mio. Fr. 32 882 46 051 61911 60218 -2,7%
davon Beitrdge AN 7704 10 294 14904 15 457 3,7%
5% davon Beitrdge AG 13156 15548 24 568 23 541 —4,2%
davon Kapitalertrag 10977 16 552 16 548 15905 -3,9%
% I II Ausgaben 15727 31605 38311 42 907 12,0%
davon Sozialleistungen 8737 20 236 29361 30453 3,7%
o, Kapital 207200 475000 537000 596 500 11,1%
1‘980 84 8 92 9 00 04 08 Rentenberger/innen Beziiger 508 000 748 124 932 086 956 565 2,6%
0 —
5% !(9;{)—85 keine Daten vorhanden KV Obligatorische Krankenpflegeversicherung OKPV 1990 2000 2008 2009 2010 VR’
10% - Einnahmen Mio. Fr. 8 869 13930 19974 20719 3,7%
davon Pramien (Soll) 6954 13442 19 692 20125 2,2%
5% Ausgaben 8417 14056 20619 21474 4,1%
davon Leistungen 8204 15478 22722 23 656 4,1%
0% ] davon Kostenbeteiligung d. Vers. —-801 -2288 -3290 3382 2,8%
Rechnungssaldo 451 -126 —645 —-755 17,1%
—5% Kapital 5758 6935 8 666 8154 -59%
1980 84 88 92 9 00 04 08 Pramienverbilligung 332 2545 3398 3542 42%
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Sozialversicherungsstatistik BSV, Bereich Statistik

Veranderung der Ausgaben in % seit 1980

1% UV UV e uv-resger 1990 2000 2008 2009 2010 VR!
10%1275 " - Einnahmen Mio.fr 4181 5992 7948 7730 -2,7%
5% T‘]‘»SA w davon Beitrdge der Vers. 3341 4671 6298 6152 -2,3%
Ausgaben 3259 4546 5744 5968 3,9%
0% . ””””HHHH H”””'IL davon direkte Leistungen inkl. TZL 2743 3886 4937 5145 42%
_59 Rechnungssaldo 923 1446 2204 1762 =20,1%
1980 84 88 92 96 00 04 08 Kapital 12553 27322 39002 41289 59%
ALV
150% |2z ALV auele: seco 1990 2000 2008 2009 2010 VR'
) Einnahmen Mio. Fr. 736 6230 5138 5663 5752 1,6%
100% =1 i davon Beitrige AN/AG 609 5967 4696 5127 5210 1,6%
50% — davon Subventionen - 225 429 531 536 1,1%
0 u M L. | Ausgaben 452 3295 4520 7128 7457 4,6%
’ e I ]y Rechnungssaldo 284 2935 618  —1464  —1706 16,5%
~50% ; B _ _ _ 9
"930 84 88 92 9% 00 o1 08 Kapllntal . 2924 3157 3090 4555 6 260 37,5%
Beziiger/innen* Tota 58503 207074 244030 302826 321920 6,3%
15%— EO —rps — EO 1990 2000 2008 2009 20102 VR'
10% Einnahmen Mio. Fr. 1060 872 776 1061 1006 -5,2%
davon Beitrége 958 734 950 980 985 0,6%
5% Ausgaben 885 680 1437 1535 1603 4,5%
Il g i Rechnungssaldo 175 192 —661 ~474 -597 26,1%
0,
Ok w H Kapital 2657 3455 1483 1009 412 -592%
~5%
FZ 1990 2000 2008 2009 2010 VR'
O e 88 9 %6 00 04 03 Einnahmen geschiitzt MioF. 2689 3974 4639 5181 11,7%
davon FZ Landw. (Bund) 112 139 148 158 6,5%
Gesamtrechnung der Sozialversicherungen GRSV* 2009 AHV
Sozialversicherungszweig Einnahmen | Verdnderung | Ausgaben | Veranderung | Rechnungs-|  Kapital .
Mio. Fr. | 2008/2009 | Mio.Fr. | 2008/2009 Rﬂailg.oﬁ. Mio. Fr. | ELzur AHV GRSV: Einnahmen (schwarz)
AHV (GRSV) 37692 20% | 35787 56% 1905 42268 v und Ausgaben (grau) 2009
EL zur AHV (GRSV) 2210 6,7% 2210 6,7% - -
IV (GRSV) 8205  -14,8% 9616 -13,3% -1412  -13791 BLzurlV
EL zur IV (GRSV) 1696 55% 1696 55% - -
BV (GRSV) (Schatzung) 60 218 -2,7% 42907 12,0% 17311 596 500 BV
KV (GRSV) 20719 3,7% 21474 4,1% —755 8154 Ky
UV (GRSV) 7730 -2,7% 5968 3,9% 1762 41289
EO (GRSV) 1004 0,6% 1535 6,8% - 530 1009 uv
ALV (GRSV) 5663 10,2% 7128 57,7% —1 464 —4555
FZ (GRSV) (Schatzung) 5181 11,7% 4824 4,5% 357 1284 £0
Konsolidiertes Total (GRSV) 149654  -0,5% |132480 7.3% 17174 672158 ALY
*GRSV heisst: Gemdss den Definitionen der Gesamtrechnung der Sozialversicherungen, die Angaben kénnen deshalb von
den Betriebsrechnungen der einzelnen Sozialversicherungen abweichen. Die Einnahmen sind ohne Kapitalwertanderungen Fz Mrd. .
berechnet. Die Ausgaben sind ohne Riickstellungs- und Reservenbildung berechnet. — —
0 5 10 1520 2530 3540 45 50 55 60 65

Volkswirtschaftliche Kennzahlen vgl. CHSS 612000, 5313ff

2000 2005 2006 2007 2008 2009 _nfusend
Soziallastquote® (Indikator gemass GRSV) 25,9% 27,2% 26,9% 26,9% 26,6% 26,9% 200 + Relgis_trilerte
Sozialleistungsquote® (Indikator gemdss GRSV) ~ 19,5% 22,1% 21,3% 20,8% 20,3% 21,7% 160 - Al

I seit 1980
- | (ab 1084 ink. |

Arbeitslose 02008 ©2009 ©2010 Mrz11 Apr11  Mai11 |120 - Telabeiiose) o !
Ganz- und Teilarbeitslose 101725 146089 151986 134905 123448 114684 ) / " N
Demografle Basis: Szenario A-17-2010, «Wanderungssaldo 40000» 40 M M :

2010 2015 2020 2025 2030 2035 0 M
Jugendquotient” 33,8% 32,9% 33,2% 34,2% 35,0% 35,0% 1980 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10
Altersquotient’ 27,7% 31,1% 33,7% 37,7% 42,6% 46,3%
1 Veranderungsrate des letzten verfiigbaren Jahres. 7 Jugendquotient: Jugendliche (0—19-Jahrige) im Verhaltnis zu den Aktiven.
2 provisorisch. Altersquotient: Rentner/innen (M >65-jahrig / F >64-jahrig) im Verhaltnis
3 Infolge NFA mit Vorjahreswerten nicht direkt vergleichbar. zu den Aktiven. Aktive: 20-Jahrige bis Erreichen Rentenalter (M 65 / F 65).
4 Daten zur Arbeitslosigkeit finden Sie weiter unten.
5 Verhdltnis Sozialversicherungseinnahmen zum Bruttoinlandprodukt in %. Quelle: Schweiz. Sozialversicherungsstatistik 2011 des BSV; seco, BFS.
6 Verhltnis Sozialversicherungsleistungen zum Bruttoinlandprodukt in %. Auskunft: salome.schuepbach@bsv.admin.ch
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Literatur

Sozialversicherungen

René Schaffhauser/Ueli Kieser
(Hrsg.): Sozialversicherungsrechtsta-
gung 2010. Referate der Tagungen
vom 26.Mai und 25. August 2010 in
Luzern. 249 Seiten. Fr.72.—. 2010.
ISBN 978-3-908185-94-9. IRP-HSG,
St. Gallen. Die beiden Tagungen vom
26.Mai und vom 25.August 2010 be-
handelten aktuelle materiellrecht-
liche wie auch Verfahrensfragen der
Sozialversicherungen. Ein erstes Re-
ferat war einer besonders zentralen
Entwicklung gewidmet, ndmlich der
Rechtsprechung zur somatoformen
Schmerzstorung. Ebenfalls vom Um-
gang mit Invaliditét gepragt war das
nichste Referat, das auf die in der
Praxis besonders heikle Frage einging,
wie Selbststandigerwerbende beruf-
lich (wieder-)einzugliedern sind. Ge-
legentlich sind Versicherte oder Fa-
milienangehorige am Eintritt des
Risikos mitbeteiligt — Anlass fiir Kiir-
zungen der Versicherungsleistungen?
Im Weiteren ging es um die immer
wieder umstrittene und heikel zu ent-
scheidende Frage nach der unentgelt-
lichen Vertretung. Weil in der beruf-
lichen Vorsorge Reglementsidnderun-
gen fast alljahrlich vorgenommen
werden, ist in Leistungsféllen manch-
mal iiberaus schwierig zu erkennen,
welches Reglement tiberhaupt an-
wendbar ist. Und zu guter Letzt geht
es zuweilen darum, dass bereits bezo-
gene Leistungen wieder zuriickzuer-
statten sind, was dann zuséitzliche
Schwierigkeiten aufwirft, wenn es um
Dritte geht.

Vorsorge

René Schaffhauser/Ueli Kieser
(Hrsg.): AHV-Beitragsrecht. Praxis
— Entwicklungen — Perspektiven. Re-
ferate der Tagung vom 31. August 2010
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Daten und Fakten

Literatur und Links

in Luzern. 146 Seiten. Fr.59.—. ISBN
978-3-908185-95-6. IRP-HSG, St.Gal-
len. Einige wenige Gesetzesartikel
steuern das gesamte AHV-Beitrags-
recht und l6sen damit direkt oder
indirekt Geldfliisse von mehreren
Dutzend Milliarden Franken aus. An
der Tagung zum AHV-Beitragsrecht
warfen die Referierenden einen kun-
digen und geiibten Blick auf die Ver-
waltungspraxis, die Rechtsprechung
und auf die weiteren Entwicklungen
des AHV-Beitragsrechts. Es ging zu-
ndchst um Abgrenzungen: Selbststdn-
dige —unselbststindige Erwerbstitig-
keit, Erwerbstitigkeit — Nichter-
werbstatigkeit; das Gesetz sagt wenig
dazu; Verwaltungsweisungen oder
Entscheide der Gerichte haben daher
hohe Bedeutung. Die Tagung griff
aber auch zentrale weitere Themen
auf:die Arbeitgeberkontrolle und das
oft heikle Thema der Arbeitgeberhaf-
tung. Abgerundet wurde die Tagung
mit einem Blick nach vorne (11. AHV-
Revision).

Arbeitsrecht

Irmtraud Briunlich Keller: Job
weg? So geht es weiter. Meine Rech-
te bei Kiindigung und Arbeitslosig-
keit.2011,2.aktualisierte Auflage. 144
Seiten. Fr.24.—. ISBN 978-3-85569-
447-1. Beobachter-Buchverlag, Zii-
rich. Thema Nummer eins fiir die
meisten Angestellten: die Angst vor
Stellenverlust. «Job weg? So geht es
weiter. Meine Rechte bei Kiindigung
und Arbeitslosigkeit», der einzige
Ratgeber der Schweiz, informiert ak-
tuell iber die seit dem 1. April gelten-
den Bestimmungen des neuen Ar-
beitslosengesetzes sowie alle wichti-
gen rechtlichen und finanziellen
Aspekte der Stellenlosigkeit. Was tun,
wenn der Lohn ausbleibt? Was gilt
wihrend der Kiindigungsfrist? Wie
steht es mit dem Versicherungsschutz
bei Krankheit oder Unfall nach dem
Stellenverlust? Worauf ist beim Ar-

beitszeugnis zu achten? Die Beobach-
ter-Arbeitsrechtsspezialistin beant-
wortet diese und viele weitere Fragen
und erklért, wie man im Falle eines
Falles richtig vorgeht. Dank den vie-
len praktischen Tipps finden sich Be-
troffene rasch zurecht. Wer diesen
Ratgeber gelesen hat, weiss Bescheid
tiber die Regeln der Arbeitslosenver-
sicherung, etwa den richtigen Zeit-
punkt fiir die Anmeldung, kennt Ho-
he und Anzahl der ihm zustehenden
Taggelder sowie Kurse, die das RAV
bietet. Auch Begriffe wie Einstelltage,
Zumutbarkeit oder Insolvenzentsché-
digung sind dank diesem Buch sofort
klar. Der Ratgeber bietet das recht-
liche Wissen, praktische Anleitungen,
viele Mustervorlagen und niitzliche
Adressen bei Arbeitslosigkeit.

Internet

www.isa-platform.eu

Quartiere und Lebensraume gestal-
ten mit der Integration von Wohnen,
Pflege und sozialen Angeboten. An-
gesichts der demografischen Heraus-
forderung verfolgen viele européische
Lander das gleiche Ziel: dltere Men-
schen zu unterstiitzen, damit sie mog-
lichst lange selbststandig leben und
wohnen konnen. Sie sollen in der
Lage sein, am sozialen Leben teilzu-
haben und bei Bedarf in ihrem Wohn-
umfeld die notige Unterstiitzung er-
halten. Dafiir werden in den verschie-
denen Léndern unterschiedliche
Modelle fiir die Gestaltung von Quar-
tieren und Lebensrdumen entwickelt.
Auf der internationalen Webseite
«Integrated Service Areas» werden
erfolgreich umgesetzte Beispiele aus
einzelnen Léndern gesammelt und im
jeweiligen gesellschaftlichen und po-
litischen Kontext beschrieben. Die
Plattform enthélt stédtische und land-
liche Praxisbeispiele aus den Nieder-
landen, Deutschland, Ddnemark und
der Schweiz. Alle Artikel stehen als
PDF zum Download zur Verfiigung.



Neue Publikationen zu den Sozialversicherungen
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Bezugsquelle
Bestellnummer
Sprachen, Preis

Taschenstatistik der Kranken- und Unfallversicherung

316.951 d/f/i/eng!
Gratis

Arbeitslosigkeit. Ein Leitfaden fiir Versicherte. Ausgabe 2011 716.200 d/f/i?
Gratis
Leistungsanspriiche fiir die Auslandschweizer und -schweizerinnen. 716.203 d/f/i?
Ein Leitfaden fiir Versicherte. Ausgabe 2011 Gratis
Kurzarbeitsentschiddigung. Information fiir Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen. 716.400 d/f/i2
Ausgabe 2011 Gratis
Insolvenzentschiadigung. Ein Leitfaden fiir Versicherte. Ausgabe 2011 716.700 d/f/i?
Gratis
Schlechtwetterentschiadigung. Information fiir Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen. 716.600 d/f/i
Ausgabe 2011 Gratis
Arbeitsmarktliche Massnahmen. Ein erster Schritt zur Wiedereingliederung. 716.800 d/f/i?
Ausgabe 2011 Gratis

I www.bundespublikationen.ch (Telefon 031 325 50 50)

2 Info-Service, Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO, Direktion fiir Arbeit,
Arbeitsmarkt/Arbeitslosenversicherung
www.treffpunkt-arbeit.ch
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«Soziale Sicherheit» (CHSS)

erscheint seit 1993 sechs Mal jahrlich. Jede Ausgabe ist einem Schwerpunktthema gewidmet.
Die Themen seit dem Jahr 2009:

Nr. 1/09 IV:ein Jahr Umsetzung «Fiinfte»

Nr.2/09 Altersvorsorge

Nr.3/09 Jugend und Gewalt

Nr.4/09 Familienergidnzende Kinderbetreuung aus 6konomischer Sicht
Nr.5/09 Von Generationenbeziehungen zur Generationenpolitik
Nr.6/09 Kein Schwerpunkt

Nr. 1/10 50 Jahre IV

Nr.2/10 Mobilitidt und soziale Sicherheit

Nr.3/10 Armutsstrategie

Nr.4/10 Finanzmarktkrise und die Konsequenzen fiir die Sozialversicherungen
Nr.5/10 Kein Schwerpunkt
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