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Editorial

Ludwig Gartner
Vizedirektor Bundesamt fiir Sozial-
versicherungen

Vor dem Hintergrund der demografischen Verschiebung
des Altersaufbaus der Bevilkerung haben sich Medien,
Politik und Wissenschaft in den vergangenen Jahren ver-
mehrt mit dem Thema der Generationenbeziehungen
auseinandergesetzt. In der Tat sind Beziehungen zwi-
schen verschiedenen Generationen in allen Lebensberei-
chen prisent und entfalten ihre Wirkung. Die 6ffentliche
Diskussion konzentriert sich jedoch schwergewichtig auf
drei Themenbereiche: Erstens wird die steigende finan-
zielle Umverteilung von der mittleren Generation der
Erwerbstitigen zu den Altersrentnerlnnen in den Blick
genommen und davon ein Generationenkonflikt abgelei-
tet. Dem werden die Leistungen der dlteren Generation
fiir die jiingere in Form von freiwilligen finanziellen
Transfers (z.B. finanzielle Unterstiitzung bei der Familien-
griindung) oder der Erbringung von Dienstleistungen
(z.B. Hiiten der Kinder) entgegengehalten, was eine
funktionierende gegenseitige Generationensolidaritiit be-
lege. Zweitens wird beziiglich innerfamiliidrer Genera-
tionenbeziehungen eine Auflosung oder gar ein Versagen
— etwa der Eltern gegeniiber ihren (ilteren) Kindern —
unterstellt. Untersuchungen zeigen allerdings, dass die
innerfamilidren Generationenbeziehungen zwar nicht
spannungsfrei, aber insgesamt doch positiv erlebt wer-
den. Schliesslich sind auch die ausserfamilidren Genera-

Braucht es eine Generationenpolitik?

tionenbeziehungen vermehrt ins Blickfeld geraten. Ge-
fordert wird ihre spezielle Forderung, um einerseits gene-
rationeniibergreifende Erfahrungen auch jenen zu er-
moglichen, welche nur wenige Moglichkeiten haben,
diese innerfamiliir zu erleben, andererseits auch, um das
Potenzial dlterer Menschen gesellschaftlich nutzbrin-
gend einzusetzen.

Braucht es also eine Generationenpolitik? Tatsichlich
beeinflussen die existierenden Politikfelder wie Familien-
politik, Bildungspolitik oder Sozialpolitik, aber auch
Raumplanungspolitik oder Gesundheitspolitik die Rah-
menbedingungen fiir Generationenbeziehungen in vie-
lerlei Hinsicht. Insofern kann davon gesprochen werden,
dass iiber die Massnahmen dieser Politikfelder bereits
heute eine implizite Generationenpolitik betrieben wird.
Aus dieser Sicht hiitte eine iibergreifende Generationen-
politik die Aufgabe, auf die Generationenbeziehungen
belastende und entlastende Wirkungen staatlichen Han-
delns hinzuweisen und in anderen Politikfeldern darauf
hinzuwirken, dass sich die Generationenbeziehungen in
einer optimalen Weise entfalten konnen.

So sinnvoll die Forderung der Generationenbeziehun-
gen ist, so wenig wird allerdings eine Generationenpolitik
die mit der demografischen Alterung verbundenen He-
rausforderungen allein losen konnen. Die gesellschaft-
liche Einbindung der Rentnergeneration und die Nutzung
ihres Potenzials sind sicher sinnvoll und kénnen in einem
gewissen Ausmass auch die mittlere Generation entlas-
ten. Dies wird allerdings das sich abzeichnende struktu-
relle Defizit der sozialen Sicherheit nicht verhindern
konnen. Die heutigen Regelungen miissen inskiinftig an-
gepasst werden, durchaus auch unter dem Aspekt der
Generationengerechtigkeit, d.h. beziiglich der unter-
schiedlichen Belastungen der verschiedenen Generatio-
nen. Allerdings sind die Unterschiede beziiglich der sozi-
alen Lage innerhalb einer Generation oftmals grosser als
zwischen den Generationen. Die Frage des sozialen Aus-
gleichs innerhalb einer Generation wird deshalb in der
politischen Debatte mindestens eben so wichtig sein wie
jene der Gerechtigkeit zwischen den Generationen.
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Chronik

August/September 2009

Auch Selbststandigerwer-
bende sollen Anrecht auf
Familienzulagen haben

Alle  Selbststdndigerwerbenden
sollen ein Anrecht auf landesweit
einheitlich geregelte Familienzula-
gen erhalten. Der Bundesrat stimmt
in seiner Stellungnahme einer Ande-
rung des Bundesgesetzes iiber die Fa-
milienzulagen (FamZG) zu, wie sie
die Kommission fiir soziale Sicher-
heit und Gesundheit des Nationalrats
(SGK-N) vorschldgt. Heute besteht
nur in der Hilfte der Kantone ein
Anspruch auf Familienzulagen fiir
Selbststdndigerwerbende, der zudem
nicht tiberall gleich ausgestaltet ist.
Schon 2005, anlésslich der parlamen-
tarischen Beratung des FamZG, hatte
sich der Bundesrat fiir die Anwen-
dung des Bundesgesetzes auch auf
die Selbststiandigerwerbenden ausge-
sprochen (vgl. Artikel Seite 319).

Betrugsbekampfung in der
IV: Erfolgreiche Offensive im
ersten Jahr

Die Offensive der Invalidenversi-
cherung gegen den Versicherungsbe-
trug zeigt Wirkung. Im ersten Jahr, in
welchem die Abkldrungen konse-
quent durchgefiihrt werden konn-
ten, sind den IV-Stellen in der
Schweiz 150 Betriigerinnen und Be-
triiger ins Netz gegangen. Die bei-
den Pilotversuche in Thailand und
Kosovo haben dariiber hinaus zu Er-
kenntnissen gefiihrt, welche die Aus-
dehnung der Betrugsbekdmpfung
im Ausland erlauben.
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Sichtbarer Erfolg der 5. IV-
Revision: Erneut deutlicher
Riickgang der Neurenten

Die Invalidenversicherung bleibt
auf Kurs. Dank den neuen Moglich-
keiten der 5.IV-Revision konnte die
Zahl der Neurenten im ersten Halb-
jahr 2009 wiederum markant ge-
senkt werden. Im Vergleich zum vor-
angehenden Semester wurden 8 Pro-
zent weniger neue [V-Renten bewil-
ligt. Damit liegt die Zahl der bewil-
ligten Neurenten bereits um 46 Pro-
zent unter dem Stand des ersten
Halbjahres 2003, als die Trendwende
einsetzte. Seit Inkrafttreten der 5. IV-
Revision im Jahr 2008 wurden schon
14500 Personen und 450 Betriebe
mit Massnahmen zum Erhalt des Ar-
beitsplatzes oder zur Wiedereinglie-
derung unterstiitzt. Diese Resultate
zeigt das aktuelle I'V-Monitoring.

Botschaft zur Einrichtung
eines Familienzulagenregisters

Mit einem Familienzulagenregis-
ter will der Bund dafiir sorgen, dass
fiir das gleiche Kind Zulagen nicht
mehrfach bezogen werden konnen
und dass der administrative Auf-
wand bei der Abkldarung des An-
spruchs auf die Zulagen vermindert
wird. Das Register soll am 1. Januar
2011 in Betrieb genommen werden.
Der Bundesrat hat die Botschaft
und die Anderung des Familienzu-
lagengesetzes fiir die Einrichtung
eines Familienzulagenregisters zu-
handen des Parlaments verabschie-
det.

Bundesratin Doris Leuthard
unterzeichnet Sozialversicherungs-
abkommen mit Indien

Am Rand eines informellen Ministertref-
fens zur Doha-Runde der World Trade Orga-
nization (WTO) hat Bundesritin Doris
Leuthard in Delhi ein Sozialversicherungsab-
kommen mit Indien unterzeichnet. Die ver-
einbarten Regelungen sollen in erster Linie
den wirtschaftlichen Austausch zwischen bei-
den Staaten erleichtern.

Bessere soziale Sicherheit fiir
Kulturschaffende

Der Bundesrat hat beschlossen, die sozia-
le Sicherheit von Kulturschaffenden zu ver-
starken. Ab 1. Januar 2010 sollen auf sdmtli-
chen, auch minimen Lohnen von Kultur-
schaffenden AHV/IV/EO-Beitrige erhoben
werden.

Totalrevision des Jugend-
forderungsgesetzes: Vernehmlassung
eroffnet

Der Bundesrat hat die Vernehmlassung zur
Totalrevision des Bundesgesetzes iiber die
Forderung der ausserschulischen Jugendar-
beit eroffnet. Mit dem vorgeschlagenen neuen
Gesetz will der Bundesrat offene und innova-
tive Formen der ausserschulischen Arbeit mit
Kindern und Jugendlichen stdrker fordern, die
Kantone beim Aufbau und bei der Weiterent-
wicklung ihrer Kinder- und Jugendpolitik un-
terstiitzen sowie den Informations- und Er-
fahrungsaustausch und die Zusammenarbeit
mit den kinder- und jugendpolitischen Akteu-
ren verstirken. Die Vernehmlassung dauert
bis zum 15. Januar 2010.



Rundschau

Starke Zunahme der Be-
volkerung der Schweiz 2008

Die stidndige Wohnbevolkerung
der Schweiz ist 2008 um 108 400 Per-
sonen gewachsen und erreichte ge-
madss definitiven Zahlen des Bundes-
amts fiir Statistik (BFS) Ende des
Jahres den Stand von 7701900 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern. Dies
ist der stirkste Anstieg seit den Sech-
zigerjahren und kann in erster Linie
auf den Wanderungssaldo zuriickge-
fithrt werden. In den stddtischen Ge-
bieten war das Bevolkerungswachs-
tum deutlicher (+1,6 Prozent) als in
den ldndlichen Gebieten (+1,0 Pro-
zent). Im europiischen Vergleich ge-
hort die Schweiz gemessen am Be-
volkerungswachstum zu den dyna-
mischsten Landern.

Deutliche Unterschiede in
der Ausgestaltung der
Vereinbarkeit von Beruf und
Familie

Losungen fiir die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie werden unter
anderem in der Arbeitsteilung zwi-
schen Partner und Partnerin gesucht
und zeigen sich anschaulich an den
Erwerbsmodellen in Paarhaushalten.
Die Schweiz, Osterreich, Deutsch-
land, die Niederlande und Belgien
zeichnen sich durch einen hohen
Anteil an Paarhaushalten aus, in de-
nen der Mann Vollzeit und die Frau
Teilzeit arbeitet und einen relativ
tiefen Anteil mit zwei Vollzeit er-
werbstdtigen Partnern. Die Lebens-
situation von Paaren veridndert sich
grundlegend sobald Kinder im Haus-
halt leben. Dies sind einige Ergebnis-
se einer vom Bundesamt fiir Statistik
(BFS) publizierten Studie zur Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie in
der Schweiz und weiteren europii-
schen Lindern.

Junge Erwachsene
in der Sozialhilfe

Im Jahr 2006 wurden
Schweiz 4,5 Prozent aller Personen
im Alter von 18 bis 25 Jahren von
der Sozialhilfe unterstiitzt. Diese
Quote liegt um gut ein Drittel tiber
der Gesamtquote. Bereits im Jahr
zuvor hatte sich die Sozialhilfequote
der jungen Erwachsenen auf einem
vergleichbaren Niveau bewegt. Der
Sozialhilfebezug von jungen Er-
wachsenen gilt als besonders be-
sorgniserregend, weil die Gefahr
besteht, dass junge Menschen eine
nachhaltige gesellschaftliche Integra-
tion verpassen und sich eine dauer-
hafte Perspektivlosigkeit entwickelt.
Ausgehend von einem Modell, wel-
ches die Handlungsfihigkeit junger
Erwachsener ins Zentrum stellt, ori-
entiert sich die Studie an vier Frage-
komplexen:

Personliche Situation: Wie stellen
sich die personlichen Lebensverhalt-
nisse von jungen Erwachsenen in
der Sozialhilfe dar? In welchen Haus-
halten leben sie, gehen einer Er-
werbstdtigkeit nach, wie steht es um
ihre Ausbildung?

Regionale Unterschiede: Wie lésst
sich erkldren, dass die Sozialhilfe-
quoten junger Erwachsener von Kan-
ton zu Kanton stark variieren? Wel-
che Rolle spielen die Bevolkerungs-
zusammensetzung, die Wirtschafts-
struktur oder das Bildungssystem
eines Kantons?

Verliufe der Sozialhilfe: Wie lange
beziehen die jungen Erwachsenen
Sozialhilfe? Wie gross ist die Wahr-
scheinlichkeit einer Ablosung oder
eines Wiedereintritts?

Riumliche Mobilitit: Welche Ge-
meindetypen haben iiberdurch-
schnittlich viele Zuziige von jungen
Menschen in prekédren Lebensver-
hiltnissen zu verzeichnen? Welchen
Einfluss hat das kommunale Umfeld

in der

auf den Sozialhilfebezug von jungen
Erwachsenen?

Junge Erwachsene in der Sozialhilfe. Die
wichtigsten Resultate. Hrsg.: Bundesamt fir
Statistik. Bestellnummer: 1051-0900.
Bestellungen: Telefon 032 713 60 60.

Fax 032 713 60 61. E-Mail: order@bfs.admin.ch.
Preis: Fr. 6.—

Sozialhilfe- und
Armutsstatistik im Vergleich

Seit Beginn der 1990er-Jahre sind
die Institutionen der Sozialen Si-
cherheit wegen der wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Verédnderun-
gen einer steigenden Dynamik aus-
gesetzt. Im Besonderen sind die
Themen Sozialhilfe und Armut wie-
der Teil der politischen und gesell-
schaftlichen Diskussion. Wenn es
darum geht, das Ausmass der mate-
riellen Not oder der prekiren finan-
ziellen Situation von Haushalten in
einer Gesellschaft zu bezeichnen,
werden die beiden Begriffe Armuts-
und Sozialhilferisiko haufig syno-
nym verwendet. Dabei bleibt un-
klar, wie die Armuts- und Sozialhil-
fequoten im Verhiéltnis zueinander
gewertet werden konnen: Inwieweit
tiberschneiden, ergénzen oder unter-
scheiden sich die Resultate? Kann
eine Person, die mit Hilfe von Sozi-
alhilfe eine Armutssituation ver-
meidet, trotzdem als arm gelten und
in der Armutsstatistik erfasst sein?
Auch die Bestimmung von Bevol-
kerungsgruppen mit hohem Ar-
mutsrisiko erfolgt oft mit Hilfe von
Angaben iber die Situation in der
Sozialhilfe: Inwieweit geben die
Indikatoren der Sozialhilfestatistik
ein adidquates Bild der Armutspro-
blematik?

Sozialhilfe- und Armutsstatistik im Vergleich.
Konzepte und Ergebnisse. Hrsg.: Bundesamt fiir
Statistik. Bestellnummer: 1049-0900.
Bestellungen: Telefon: 032 713 60 60.

Fax 032 713 60 61. E-Mail: order@bfs.admin.ch.
Preis: Fr. 6.—
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Schwerpunkt  Von Generationenbeziehungen zur Generationenpolitik

Generationenbeziehungen sind
allgegenwartig

Foto: Christoph Wider

Generationenbeziehungen leben wir ganz konkret als Kinder, Eltern, Grosskinder, Grosseltern.
Welche Bedeutung haben diese individuell gelebten Generationenbeziehungen? Welches ist der
gesellschaftliche Nutzen in Bezug auf eine nationale (oder gar europaische) Generationenpolitik?
Der Weg dahin ist lang, und die Artikel des Schwerpunkts in dieser Ausgabe liefern so etwas wie
eine Zwischenbilanz.
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Schwerpunkt

Von Generationenbeziehungen zur Generationenpolitik

Auf dem Weg zu einer Generationenpolitik?

Im einleitenden Beitrag zum Schwerpunktthema steht
der Weg von den Generationenbeziehungen und ihrem
gesellschaftlichen Nutzen zu einer nationalen Gene-
rationenpolitik im Zentrum. Daran schliessen Uber-
legungen zum Verhéltnis von Generationenpolitik und
sozialer Sicherung an. Aber gibt es heute bereits eine
Generationenpolitik in der Schweiz oder anderswo in
Europa? Zwei Studien zeigen zwar Institutionalisie-
rungstendenzen in einigen europdischen Landern
darunter auch der Schweiz auf, weisen aber gleichzei-
tig auf den langen Weg zu einer institutionalisierten
Generationenpolitik hin.

Doris Baumgartner
Bundesamt fiir Sozialversicherungen

Anlass

zum vorliegenden Schwerpunktthemenheft
«Von den Generationenbeziehungen zur Generationen-
politik» ist der Abschluss mehrerer Studien zur Genera-
tionenthematik. Die Studien behandeln zum einen den
gesellschaftlichen Nutzen von Generationenbeziehun-
gen, zum anderen wird das Verstidndnis von Generatio-
nenpolitik in Europa und der Schweiz thematisiert. Alle
Beitrdge zusammen ermoglichen eine Art Zwischen-
bilanz, mit der die kiinftige Entwicklung in der Genera-
tionenpolitik gezielter gesteuert werden kann.
Generationenbeziehungen sind allgegenwirtig. Selbst
leben wir sie vielleicht als Eltern der nédchsten Genera-
tion, sicher aber sind und bleiben wir immer die Kinder

1 Europdisches Zentrum fir Wohlfahrtspolitik und Sozialforschung: Gene-
rationenpolitik — Internationale Ansatze und Entwicklungen, 2009, S.9.

unserer Eltern und stehen in einem entsprechenden
Generationenzusammenhang. Dadurch, dass jeder
Mensch individuell vielféltige Generationenbeziehun-
gen lebt, ist es oft schwierig, diese auch im gesellschaft-
lichen Sinn zu erfassen. Selbst die Wissenschaft verwen-
det eine Vielzahl von Generationsbegriffen. Diese oszil-
lieren zwischen einem genealogischen, einem verwandt-
schaftsbezogenen und einem identitétsstiftenden Be-
griff. Da weder innerhalb von Disziplinen geschweige
denn iiber Disziplingrenzen hinweg jemand fiir sich die
Themenhoheit beanspruchen kann, wird die Diskussion
um die Begrifflichkeit vermutlich noch lange fortdau-
ern, was sich auch in den aktuellen Studien widerspie-
gelt. Griinde fiir das unterschiedliche Versténdnis liegen
in verschiedenen Geschichts- und Traditionsbeziigen
und im unterschiedlichen Verwendungszusammenhang
je nach Disziplin. Dariiber hinaus vermischt sich in der
Praxis oft fach- und umgangssprachliche Begrifflichkeit.
Fiir eine Ubersicht geniigt es jedoch, wenn in jedem
Beitrag der jeweilige Bezug sichtbar gemacht wird und
in sich kohérent ist. Ausserdem ist Handlungswissen zu
einzelnen Aspekten gefragt, damit politische Aufgaben
wie eine Generationenvertréglichkeitspriifung adéquat
erfiillt werden konnen.

In der vorliegenden Schwerpunktnummer interessie-
ren besonders die gesellschaftlichen Beziige zwischen
den Generationen, wiahrend Generationenbeziehungen
auf individueller Ebene nur am Rande von Bedeutung
sind. Generationen werden im Folgenden als Alters-
gruppen verstanden, die aufeinander bezogen sind. Ein-
leitend stehen Fragen zum Nutzen von Generationen-
beziehungen und ihrer Messbarkeit im Zentrum. So-
dann werden Zusammenhédnge zwischen Generatio-
nenbeziehungen und einer Generationenpolitik eror-
tert. Der CHSS-Schwerpunkt dient dazu, iiber die Be-
griffsdiskussion hinaus die Generationenpolitik ver-
schiedener Linder miteinander zu vergleichen, die
Breite des Feldes auszuloten, Anspriiche an eine Gene-
rationenpolitik zu hinterfragen und praktische Proble-
me z. B. bei der Messung anzugehen. Dafiir stehen nach
Leichsenring und Hdmel zwei Forschungsstrange als
Grundlage fiir eine Konzeptionierung zur Verfiigung:
Einer davon hat «die Verteilungs-Gerechtigkeit zwi-
schen Generationen in intertemporaler sowie intratem-
poraler Dimension zum Mittelpunkt und fokussiert auf
Kosten, Nutzen und Leistungen. Die andere Dimension
widmet sich den Themen Konflikt, Solidaritdt und Am-
bivalenz von Generationen und Generationenbezie-
hungen.»!
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Schwerpunkt

Vom gesellschaftlichen Nutzen
von Generationenbeziehungen

Fokus der ersten beiden Beitrdge ist die Gestaltung
der Beziehungen zwischen den Generationen, wobei
hier im Speziellen der Wert oder der gesellschaftliche
Nutzen von Generationenbeziehungen und nicht so sehr
deren 6konomischer Nutzen im Vordergrund steht. Mit
zwei Beitrdgen aus unterschiedlicher theoretischer War-
te wird den unterschiedlichen Forschungsausrichtungen
Rechnung getragen. Nollert, Kersten und Budowski
analysieren das Sozialkapital im Hinblick auf die Frage,
inwiefern gute Generationenbeziehungen eine gesell-
schaftliche Ressource darstellen oder inwiefern das
durch Generationenbeziehungen generierte soziale Ka-
pital zur Wohlfahrtsproduktion beitrdgt. Sie kommen
zum Schluss, dass individuelles Sozialkapital nur dann
«gesellschaftlich wertvoll» wirkt, «<wenn es in den Auf-
bau von sozialen Netzwerken miindet, die den <briicken-
schlagenden> Dialog mit anderen Netzwerken pflegen
und/oder ihre Giiter und Dienstleistungen auch Indivi-
duen zur Verfiigung stellen, die nicht dem Netzwerk an-
gehoren.»? Liischer grenzt das Humanvermogen vom
Humankapital ab und diskutiert dessen Beitrag zur ge-
sellschaftlichen Wohlfahrt. Den wesentlichen Vorteil des
Humanvermogens gegeniiber dem Humankapital er-
kennt er darin, dass tiber den Transfer von Werten, Nor-
men und Einstellungen zwischen Alt und Jung hinaus
Identitdt von Gemeinschaften geschaffen wird.

Messprobleme

Wie kann nun aber der Nutzen von Generationen-
beziehungen gemessen werden? Heisst Messung von
Generationenbeziehungen zwingend Okonomisierung,
wie dies die Generationenbilanz suggeriert? Brunner-
Patthey befasst sich mit den Moglichkeiten und Gren-
zen von Generationenbilanzen und schldgt zwei alter-
native Konzepte vor, um iiber die Finanzen im offent-
lichen Sektor hinaus weitere Dimensionen zu bertick-
sichtigen. Anstelle einer 6konomischen Sicht verfolgen
Kersten, Nollert und Budowski einen sozialwissen-
schaftlichen Ansatz, indem sie mithilfe von Messkon-
zepten aus der Sozial- oder Wohlfahrtsindikatorenfor-
schung den gesellschaftlichen Nutzen zu validieren ver-
suchen. Der «Nettonutzen» kann aber letztlich nicht
quantifiziert werden, weil soziale Kontakte auch aus-
schliessend und sozial desintegrativ wirken konnen und
damit den sozialen Zusammenhalt bedrohen. Deshalb
erachten die AutorInnen ergédnzend dazu den Lebens-
qualitidtsansatz als fruchtbaren Ansatz, um Typen von
Beziehungen auch qualitativ zu erfassen.

Beide Ansitze konnen im Hinblick auf Auftrage aus
der Politik als Vorarbeiten verstanden werden. Denn
wenn von der Verwaltung die Priifung einer Generatio-
nenvertréglichkeit gefordert wird, benotigt sie brauch-
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bare Konzepte zur Messung. Dabei ist zu beachten, dass
sowohl Generationenbilanzen als auch Vertréiglich-
keitspriifungen immer nur Momentaufnahmen sind, de-
ren Aussagekraft eng begrenzt ist. Hopflinger ist sogar
der Ansicht, dass der Wert der Generationenbezichun-
gen selten messbar und meist statisch ist. Ausserdem
umfasst er in der Regel nur Teile des Gebens und Neh-
mens. «Faktisch schafft (...) jede Gesellschaft, die sich
wandelt, Ungleichheiten zwischen und innerhalb von
Generationen.»® Kommt hinzu, dass Ungerechtigkeiten
als Folge von Ungleichheit zwischen den Generationen
unter Umsténden geringer sind als Ungleichheit inner-
halb einer Generation.

Generationengerechtigkeit

Hintergrund solcher Einwénde bildet die philosophi-
sche Debatte tiber unterschiedliche Gerechtigkeitsvor-
stellungen, die sich in der Theorie intergenerationeller
Gerechtigkeit manifestiert.* Trotz vieler offener Fragen
ist man sich insofern einig, dass eine Verpflichtung ge-
geniiber unseren unmittelbaren Nachkommen besteht.
Das gebietet die Fairness und ist auch die Grundlage
dafiir, dass die Generation B dieselben Leistungen ge-
geniiber der Generation C erbringt, die sie selber von
der Generation A erhalten hat.’

Generationengerechtigkeit héngt jedoch immer von
der Grenzziehung ab: Welche Generationen und welche
Werte (materielle und/oder immaterielle, Schulden und
Guthaben, Einbezug von Ressourcengerechtigkeit, des
technisch-6konomischen Fortschritts u.a.m.) in die Ge-
rechtigkeitsbetrachtung einbezogen werden, ist ent-
scheidend fiir das Resultat. Dabei kann nicht von einer
Symmetrie der Beziehungen ausgegangen werden. Auf
den ersten Blick gerechte Verteilungen konnen sich bei
néherer Betrachtung als begiinstigend resp. benachteili-
gend fiir einzelne Gruppen in der Gesellschaft entpup-
pen. Es zeigt sich, dass selbst Begriffe wie Verantwor-
tung oder Gerechtigkeit im Hinblick auf zukiinftige
Generationen keine prézis bestimmbaren ethischnor-
mativen Begriffe sind. Sie sind stattdessen mit einer
Reihe von theoretischen und praktischen Schwierigkei-
ten verbunden und selbst abhingig von moralischen
Normen und Werten. «Insofern sind sie eher Konzepte,
die ein Set von Einstellungen, Werten und Haltungen
biindeln.»®

Vgl. Beitrag von Nollert, Kersten und Budowski in diesem Heft.

3 Hopflinger, F.: Wohlfahrtsstaatliche Umverteilungen und Fragen zu Ge-
nerationenbilanzen, in: Perrig-Chiello, P, Hopflinger, F., Suter, Ch. (Hg.)
Generationen — Strukturen und Beziehungen, Ziirich 2008, S.285.

4 Vgl. Zusammenfassung bei Huppenbauer, M.: Notwendigkeit und
Machbarkeit eines Generationenvertrags aus ethischer Sicht, in: SCNAT,
Ressourcennutzung und Generationenvertrag, Bern 2007.

Leist 2005 zitiert nach Huppenbauer 2007, S.14.

Huppenbauer 2007, S.15.
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Generationenbeziehungen und Generationenpolitik
in der Praxis

Die offentliche Diskussion um eine gerechte Vertei-
lung von Ressourcen iiber alle Generationen hinweg ist
zugleich wichtig und erméglicht erst, ausgewogene Re-
zepte zu entwickeln. Ausserdem betont sie die gemein-
samen Interessen und fithrt weg vom oft beschworenen
Konflikt zwischen Jung und Alt. In der Praxis miissen
die politischen Forderungen jedoch nach transparenten
Kriterien umgesetzt werden. Die Verwaltung ist gleich-
zeitig in der Ausfithrung von politischen Auftrdgen von
der gesellschaftlichen Diskussion abhingig, darf ihr
aber nicht vorgreifen.

Eine Priifung der Generationenvertraglichkeit muss
sich daher bescheiden. Thre Aufgabe besteht darin, die
mutmasslichen Auswirkungen einzelner Bestimmungen
auf alle Generationen zu erortern und das Fiir und
Wider sowohl des Status quo als auch von vorgeschlage-
nen Anderungen abzuwigen. Der Politik obliegt es, die
Argumente des Fiir und Wider zu priorisieren und
politische wie gesellschaftliche Kréfte von Losungsvor-
schldgen zu tiberzeugen. Generationenvertriglichkeits-
priiffungen konnen deshalb fiir die jeweilige Problema-
tik sensibilisieren und zusédtzliche Aspekte herausgrei-
fen, aber sie konnen die Auswirkungen auf Generatio-
nenbeziehungen weder messen noch vollumféinglich
erfassen.

Generationenpolitik in der Schweiz
und Europa

Der Zusammenhang zwischen Generationenbezie-
hungen und Generationenpolitik ist auf pragmatischer
Ebene unmittelbar einsichtig. Diese Politik regelt die
Beziehungen zwischen den Generationen, aber gene-
riert dies schon eine nationale Generationenpolitik?

Was unter Generationenpolitik verstanden wird, dazu
hat das Bundesamt fiir Sozialversicherungen Experten-
meinungen aus einigen europdischen Lindern einge-
holt, die iiber den Stand und das Verstéindnis von Gene-
rationenpolitik im jeweiligen Land Auskunft geben.
Das Resultat der in zwei Projekten in Wien und Luzern
durchgefiihrten Studien fallt zwiespiltig aus. In den
meisten Landern existiert kein solches Politikfeld als
eigenstiandiger Bereich, hingegen wird Familien-, Al-
ters-, Kinder- und Jugendpolitik oft mit Generationen-
politik assoziiert. «Das Fehlen einer gédngigen Defini-
tion von Generationenpolitik und einer eigenstdndigen

7 Europaisches Zentrum fiir Wohlfahrtspolitik und Sozialforschung 2009,
S.27.

8 Vgl. Liste zu den Generationenpolitiken im Beitrag Baumann/Stroh-
meier in diesem Heft.
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Generationenpolitik ist daher nicht gleichzusetzen mit
einem Fehlen von Generationenpolitik.»” Andererseits
wurde die Vielfalt und Vitalitdt von Generationenpro-
jekten auf lokaler Ebene herausgearbeitet.® Auch wenn
Generationenpolitik oft als Schlagwort oder als Mode-
wort benutzt wird und der Begriff inhaltlich noch nicht
geniigend angereichert ist, weist er auf eine thematische
Sensibilitdt hin. Und selbst wenn sich Generationen-
politik hauptsichlich auf Lokalebene beschridnken soll-
te oder der jeweiligen Altersgruppenpolitik zugeordnet
werden kann, existiert ein Kern an Generationenpoli-
tik, welcher auf gesellschaftlicher Ebene die Beziehun-
gen zwischen den Generationen thematisiert und poli-
tische Losungen dafiir sucht. Besonders in der foderalis-
tischen Schweiz weisen lokal und regional verankerte
Projekte auf vorhandene Orientierungen, Initiativen
und auf Machbarkeiten hin, die nicht iibersehen werden
sollten. Es handelt sich dabei nahezu prototypisch um
einen Bottom-up-Prozess. Auf den umgekehrten Pro-
zess (top-down) weisen dagegen erst vereinzelt nationa-
le Programme in Deutschland, Grossbritannien und
Frankreich hin. Gerade der enge Zusammenhang von
gesellschaftlichen und familialen Generationenbezie-
hungen diirfte fiir eine starke Politik von unten spre-
chen. Fiir eine nachhaltige Generationenpolitik konnte
nach Hopflinger eine Kombination von nationaler Top-
down-Strategie mit lokalen Bottom-up-Strategien er-
folgversprechend sein.

Institutionalisierungstendenzen

In der Frage der Institutionalisierung gehen die Ein-
schitzungen der beiden Generationenprojekte ausein-
ander. Wihrend die Wiener Autorengruppe von «ersten
Erfahrungen» und «ersten Institutionalisierungsprozes-
sen» in ausgewidhlten Lindern (Finnland, Polen, Nie-
derlande, Spanien und Deutschland) spricht, zeigt die
Hochschule Luzern an jeweils zehn Beispielen aus je-
dem untersuchten Land (Dinemark, Frankreich, Ita-
lien, Grossbritannien und Deutschland) nicht nur eine
Fiille von Projekten, sondern teilweise auch deutliche
Schritte der Institutionalisierung auf. So lassen sich in
Deutschland, Grossbritannien und Frankreich bereits
klare Tendenzen dazu feststellen, in Ddnemark ist man
weiter davon entfernt, und in Italien lassen sich kaum
Spuren einer Institutionalisierung finden. Auch fiir die
Schweiz kann von einer beginnenden institutionalisier-
ten Generationenpolitik gesprochen werden, wie aus
dem Beitrag zur Schweiz von Fux hervorgeht. Fiir
Deutschland, das als einziges Land in beiden Unter-
suchungen beriicksichtigt wurde, differieren die Exper-
tenmeinungen. Baumann und Strohmeier (Luzern) er-
achten den Institutionalisierungsgrad im Vergleich zu
den tibrigen untersuchten Lindern in Deutschland am
hochsten, das Européische Zentrum in Wien betont hin-
gegen vor allem die Rhetorik zu Generationenfragen,
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sieht aber Generationenpolitik noch wenig realisiert.
Offenbar haben die unterschiedlichen Vorgehenswei-
sen in dieser Frage zu entgegengesetzten Ergebnissen
gefiihrt: Wien verfolgte methodisch eine Top-down-
Strategie, indem Experteninterviews hauptséchlich bei
Bundesstellen durchgefiihrt wurden. Das Luzerner Pro-
jektteam verfuhr dagegen von unten nach oben, indem
es in einer Internetrecherche Projekte in einzelnen Lin-
dern anhand eines Kriterienrasters klassifizierte.

Zu erginzen bleibt, dass mit der Etablierung einer
Generationenpolitik keinesfalls bestehende abge-
grenzte Politikfelder konkurrenziert, sondern einzel-
ne Politikfelder um zusétzliche Aspekte erweitert
werden sollen. Diese Sichtweise hat auch Folgen fiir
die zahlreichen Milizorganisationen, die sich fiir ein-
zelne Altersgruppen einsetzen. Sie konnen ihre Leis-
tung umso besser erbringen, je mehr sie alle Generati-
onen miteinbeziehen, resp. Beziige zwischen Alters-
gruppen schaffen.

Auch Leitbilder zu Familie und Generationen, wie sie
in der Schweiz auf kantonaler Ebene (z.B. im Kanton
Solothurn) entwickelt werden, mdgen zwar im Moment
erst symbolischen Wert haben, aber sie weisen auf eine
beginnende Institutionalisierung hin, ebenso wie die oben
erwihnten nationalen Programme in einigen européi-
schen Lindern. In dieselbe Richtung weist schliesslich
auch die Umbenennung eines Ministeriums in Nord-
rhein-Westfalen 2005 in das «Ministerium fiir Genera-
tionen, Familie, Frauen und Integration». Auf diese Wei-
se verdndert sich mit der Zeit das Selbstverstidndnis in
der entsprechenden Verwaltungsstelle und Generatio-
nenpolitik kann anhand von konkreten Projekten von
der Bevolkerung wahrgenommen werden.

Zum Verhaltnis von Generationenpolitik
und sozialer Sicherung

Welche Rolle spielt die Generationenpolitik heute in
der sozialen Sicherung und kann sie Wesentliches zur
Losung grundlegender Probleme beitragen? Anders ge-
fragt: Ist das gewachsene System der sozialen Sicherheit
in der Schweiz geeignet, um neue Probleme im Wohl-
fahrtsstaat zu losen oder miisste das Sozialversiche-
rungssystem selbst reformiert werden? Auf diese Fra-
gen muss in erster Linie die Politik Antworten geben.
Denn sie fiihrt die hierzu notwendige offentliche De-
batte in Publikationen und Medien, in Form von politi-
schen Vorstossen oder nimmt {iber Pressure Groups
Einfluss. Insofern formuliert sie Leitlinien fiir die strate-
gische Ausrichtung der Politik. Die Verwaltung kann
demgegeniiber Vorschldge formulieren und nimmt Stel-
lung zu Vorstossen aus dem Parlament. Gleichzeitig
muss sie aber auch politische und gesellschaftliche Ver-
anderungen vorausschauend begleiten. In diesem Sinne
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ermoglicht ein Blick in die Geschichte, tiber Prozesse in
der Vergangenheit Vermutungen iiber die zukiinftige
Entwicklung einer Generationenpolitik anzustellen.

Giinstige Voraussetzungen zur Institutionalisierung

Diskussionen iiber den Revisionsbedarf der sozialen
Sicherheit sind durchaus nichts Neues. Gefordert werden
vor allem in Krisenzeiten Rezepte, die quer zur aktuellen
Sozialversicherungslandschaft stehen (z.B. Forderung
nach einem Grundeinkommen fiir alle). Dabei geht es in
erster Linie darum, Grundanspriiche zu sichern. In Zei-
ten der Hochkonjunktur werden die Systeme weniger in
Frage gestellt, dafiir stehen Fragen der Verteilung von
Giitern im Vordergrund. Je nach politischer Ausrichtung
stehen dann auf der einen Seite Steuersenkungen zur
Debatte und auf der anderen Seite sollen Leistungser-
weiterungen bestehende Liicken schliessen. Vorschldge
fiir eine — sich grundlegend vom bisherigen System un-
terscheidende — Generationenpolitik sind deshalb eher
in unsteten, krisenhaften Zeiten zu erwarten.

Neben dieser Zyklusbewegung ist daran zu erinnern,
dass die Herausbildung einzelner Sozialversicherungs-
zweige in der Vergangenheit sehr viel Zeit beanspruch-
te. In der Regel gelang es nur, die dringendsten sozialen
Probleme zu 16sen. Im 19.Jahrhundert war das drin-
gendste Problem die Arbeiterfrage. Die so genannte
«soziale Frage» blieb bis in die Hochkonjunktur nach
dem Zweiten Weltkrieg virulent und die Pazifierung des
Klassenkonflikts gelang erst mit dem dauerhaften Wirt-
schaftsaufschwung in der Nachkriegszeit. Dazu trug die
soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit, Krankheit und
Invaliditat (ALV, KUVG, IV) massgeblich bei. Eine Er-
rungenschaft des 20.Jahrhunderts war die erfolgreiche
Bekdmpfung der Altersarmut mit einer Dreisdulen-
politik (AHV/EL, BVG, Selbstvorsorge). Auch dazu
wurden beinahe 100 Jahre benotigt. Der erste parlamen-
tarische Vorstoss zu einer Altersvorsorge datierte aus
dem Jahr 1904; 1925 wurde einem entsprechenden Ver-
fassungsgrundsatz zugestimmt; 1948 wurde die AHV
eingefiihrt. Aber erst die jiingsten Studien zur wirt-
schaftlichen Lage im Alter lassen auf die Uberwindung
der Altersarmut schliessen.” Sowohl die Losung der «so-
zialen Frage» als auch die Bekdmpfung der Altersarmut
waren langwierige Prozesse und erfuhren immer wieder
Riickschldge solange der Institutionalisierungsprozess
nicht abgeschlossen war. Nach Ansicht einiger Autoren
tritt im 21. Jahrhundert an die Stelle des Klassenkon-
flikts und der erfolgreichen Sicherung des Ruhestands
durch den Generationenvertrag neu der Generationen-

9 Vgl. Wanner, Ph., Gabadinho, A.: Die wirtschaftliche Situation von Er-
werbstatigen und Personen im Ruhestand, Bern 1/2008.
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konflikt.! Man muss dieser Ansicht nicht zustimmen,
um trotzdem nach den Chancen fiir eine erfolgreiche
Institutionalisierung von Generationenpolitik zu fragen.

Generationenpolitik und Wohlfahrtsregime

Eine Antwort gibt die vergleichende Wohlfahrtsfor-
schung. Der Begriff des Wohlfahrtsregimes bezeichnet
nach Esping-Andersen die Art und Weise, wie die Wohl-
fahrtsproduktion in einem Land zwischen Staat, Markt
und Familie bzw. privaten Haushalten organisiert ist.!
Auf Staatenebene ist der jeweilige wohlfahrtsstaatliche
Regimetyp jeweils kongruent zur Ausbildung einer Ge-
nerationenpolitik, indem jeder Regimetyp ein spezifi-
sches Verhiltnis zur Generationenpolitik begriindet:
Die nordischen Staaten haben viele Wohlfahrtsleistun-
gen an den Staat delegiert, der sie wiederum marktfor-
mig fiir die Individuen organisiert.”? Haushalte oder Fa-
milien spielen dagegen in dieser Organisation eine eher
untergeordnete Rolle. Hier steht eine Generationen-
politik quer zu den staatlichen Zielen und beschréinkt
sich deshalb auf ein biirgerschaftliches Engagement, das
vollig losgelost vom Staat organisiert ist. Auch in den
stidlichen Landern (Italien, Griechenland, Portugal und
Spanien) — dem kontriren Muster zum nordischen
Wohlfahrtsstaat — iiberldsst der Staat Interventionen
bevorzugt den erweiterten Familienclans. Da der Sozial-
staat in diesen Lidndern meist nur schwach ausgebildet
ist und es oft an einer expliziten Familienpolitik fehlt,
kommt der Familie, an die viele Aufgaben delegiert wer-
den, eine aussergewohnlich tragende Rolle zu.

Ganz anders ist das Verhiltnis von liberalen und kon-
servativ-korporatistischen Regimes zur Generationen-
politik, die als Chance fiir eine erfolgreiche Reorganisa-
tion der sozialen Sicherheit anerkannt wird. Aufgrund
des stark ausgeprigten Subsidiarititsprinzips hat der
Staat in diesen Regimetypen ein Interesse am Einbezug
der Familie in die Verantwortung. Familie ist gleichsam
das Bindeglied zwischen Sozialversicherungen und so-
zialstaatlichen Bedarfsleistungen. Auch wenn die Aus-
richtung der nationalen Politiken arbitrdr ist und sich
noch kaum Tendenzen herausgebildet haben (starke
Freiwilligenhilfe, finanzielle Entschlackung des Staates,
Abbau oder Verlagerung von Leistungen und Kosten
auf Private), sind die Voraussetzungen fiir eine Genera-

10 Vgl. Kohli, M.: Ungleichheit, Konflikt und Integration — Anmerkungen
zur Bedeutung des Generationenkonzepts in der Soziologie, in: Kiine-
mund, H., Szydlik, M. (Hg.) Generationen, Wieshaden 2009, S.231;
Kaufmann, F-X.: Die schrumpfende Gesellschaft. Vom Bevdlkerungs-
riickgang und seinen Folgen, Frankfurt 2005; Klundt, M., Von der sozi-
alen zur Generationengerechtigkeit, Wiesbaden 2008.

11 Esping-Andersen, G.: The three Worlds of Welfare Capitalism, Cam-
bridge 1990.

12 Der Aufbau und die Starkung des 6ffentlichen Sektors (im Gesundheits-
wesen, in der Bildung und Betreuung der Kinder) in der Wirtschaft sind
zentral in diesen Landern.

13 Europdisches Zentrum fir Wohlfahrtspolitik und Sozialforschung 2009,
S.8.
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tionenpolitik mit geteilter Verantwortung zwischen
Staat und Biirgern in diesen Ldndern gut. So hat
Deutschland als Vertreter des konservativ-korporatisti-
schen Typs ein starkes Versicherungssystem nach dem
Vorbild Bismarcks zur Sicherung der Arbeitnehmer-
schaft entwickelt. Diese Art der Vorsorge stosst aber
seit geraumer Zeit an die Grenzen der Finanzierbarkeit.
Gleichzeitig ist die Familie als Kernzelle des Staates
konzipiert, die in ihrer Privatheit geschiitzt wird. Das li-
berale Modell, fiir das Grossbritannien als Prototyp
steht, dem aber auch oft die Schweiz zugerechnet wird,
verfolgt im Wesentlichen ein Subsidiarititsprinzip, in-
dem der Staat nur diejenigen Aufgaben erfiillt, die ihm
explizit zugewiesen werden. Alles andere wird privat
d.h. iber den Markt und iiber familiale Strukturen orga-
nisiert. Die Leistungen des Staates beschrénken sich auf
am Fiirsorgeprinzip orientierte, bedarfsgepriifte Leis-
tungen. In beiden Regimetypen traut man der Familie
viel zur Losung sozialer Probleme zu. Es ist unter diesen
Umstidnden konsequent, dass diese Lénder eine Gene-
rationenpolitik fordern, die sich weitgehend selbst orga-
nisiert.

Eine Zukunft fiir Generationenpolitik
in der Schweiz?

Fiir eine Generationenpolitik in der Schweiz spricht,
dass sie regimetypenkonform ist. Zudem ist sie funktio-
nal fiir das Staatswesen, um Verantwortung mit dem
privaten Bereich zu teilen, und kann unabhingig von
ihrer Organisation in unterschiedliche Sozialversiche-
rungssysteme eingefiigt werden. Generationenpolitik
kann dariiber hinaus als Losungsansatz zur Neuord-
nung aktueller Probleme betrachtet werden. Denn sie
eroffnet neue Sichtweisen, sensibilisiert Politik und Ge-
sellschaft, indem ein Bewusstsein fiir eine Kultur fiir
Generationenfragen geschaffen wird, und kann so aus-
gestaltet werden, dass sie alle Generationen einschliesst.
Eine solche sozialintegrative Politik, in der Partizipa-
tion gross geschrieben wird, eroffnet die «Chance einer
iibergreifenden, integrativen Sichtweise (...) hin zu
einer gesellschaftspolitischen Gesamtschau».'> Aktive
Generationenpolitik trdgt zudem dazu bei, dass gesell-
schaftliche Spaltungslinien abgebaut werden. Uber den
Einbezug aller gesellschaftlicher Generationen und in-
dividueller Lebensldufe kann Generationenpolitik als
nachhaltige Politik bezeichnet werden.

Gegen eine baldige und umfassende Orientierung hin
zu einer Politik fiir alle Generationen spricht jedoch,
dass Generationenpolitik kaum auf die dringendsten
gesellschaftlichen Probleme antwortet. Obschon der
demografische, wirtschaftliche und gesellschaftliche
Wandel langfristige Folgen fiir das Verhéltnis zwischen
den Generationen haben wird, den es zu antizipieren
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gilt, werden andere aktuelle Konflikte dadurch kaum
verdrangt. Denn Generationenbeziehungen sind nach
wie vor auf personlicher Ebene relativ konfliktfrei und
auch auf Ebene der gesellschaftlichen Generationenbe-
ziehungen sind momentan kaum Konflikte zu verzeich-
nen. Deshalb ist es eher unwahrscheinlich, dass sich in
naher Zukunft ein entsprechendes Politikfeld ausdiffe-
renzieren wird. Auch die mutmassliche Dauer des Ins-
titutionalisierungsprozesses spricht nicht fiir eine rasche
Einfithrung.

Trotzdem miissen gesellschaftliche Spannungsfelder
mit geeigneten Mitteln angegangen werden. So wie die
heutige Jugend nicht einseitig mit Gewalt in Verbin-
dung gebracht werden darf, sondern Beziige zum Ge-
waltverhalten in der Gesellschaft aufzuzeigen sind
(Stichwort: Vorbild Erwachsene), gilt es Bezlige zwi-
schen den Generationen herzustellen, die tiber das pri-
vate — meist gute — Verhéltnis hinausreichen, damit Ge-
nerationenbeziehungen auch auf gesellschaftlicher
Ebene spannungsarm bleiben. Fiir die Alterspolitik
heisst das zum Beispiel, dass der Blick nicht ausschliess-
lich auf eine Altersgruppe gerichtet ist, sondern genera-
tionenspezifische Bedingungen beachtet und Losungen
fiir historisch unterschiedliche Bedingungen im Le-
benslauf gesucht werden. Dazu gehort auch die Beriick-
sichtigung der Heterogenitit nicht nur zwischen son-
dern auch innerhalb von Generationen. Indem eine
Generationenpolitik fiir alle Generationen angestrebt
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wird, soll die Sicherung aller unbesehen ihrer aktuellen
Lebensphase und Lebensform iiber den ganzen Le-
benslauf hinweg gewéhrleistet sein. Generationenpoli-
tik kann so als Versuch verstanden werden, die gesell-
schaftlichen Leistungen verschiedener Generationen
sichtbar und ihre gegenseitige Abhingigkeit und Durch-
dringung transparent zu machen, und entsprechend da-
rauf zu antworten. Zu fordern ist daher ein kohérentes
staatliches Handeln zur Stirkung der Generationen-
beziehungen.

Sollte das heutige Sozialversicherungssystem aber
dereinst einmal neu organisiert werden, wire die Aus-
richtung auf eine Politik fiir alle Generationen, welche
die Beziehungen zwischen den Generationen in den
Blick nimmt, aus Gerechtigkeitsgriinden, aus Gleich-
heitsgriinden und zur Sozialintegration wohl unabding-
bar. Es schadet deshalb nicht, wenn entsprechende
Uberlegungen schon heute in kleineren Reformen in
das Handeln einfliessen. Sie zielen tendenziell auf eine
nachhaltige Politik hin, die auch fiir die ndchste Genera-
tion Bestand haben kann.

Doris Baumgartner, Dr. phil., Sozialwissenschafterin, wissenschaft-
liche Mitarbeiterin im Bereich Generationen, Gesellschaft und
soziale Fragen, Geschaftsfeld Familie, Generationen und Gesell-
schaft, BSV.

E-Mail: doris.baumgartner@bsv.admin.ch
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Generationenbeziehungen

Ressource?

Generationenbeziehungen tragen zur sozialen Wohl-
fahrt und Lebensqualitat bei, wenn sie Sozialkapital
generieren, das nicht ausgrenzend wirkt und soziale
Ungleichheiten reproduziert. Obwohl intergeneratio-
nelle Kontakte in allen Lebensspharen erkennbar sind,
hat sich die empirische Forschung bislang auf die
intrafamilialen Beziehungen konzentriert. Der vorlie-
gende Beitrag zeigt, dass sich der «Netto-Wert» von
Generationenbeziehungen nur dann bestimmen lasst,
wenn einerseits die positiven und negativen Wirkun-
gen und andererseits die intra- und extrafamilialen
Kontakte beriicksichtigt werden.

Michael Nollert, Anne Kersten, Monica Budowski
I Universitdt Fribourg

Seit einigen Jahren wird den okonomischen Aspekten
von Generationenbeziehungen grosse Beachtung ge-
schenkt. Ungleich weniger Resonanz als die «Genera-
tionenbilanzen» fand bislang der nicht-6konomische
Nutzen von Generationenbeziehungen. Dabei geht es
um die Frage, inwiefern gute Generationenbeziehungen
eine gesellschaftliche Ressource bilden. Mit anderen
Worten: Es interessiert, inwiefern das durch Generatio-
nenbeziehungen generierte soziale Kapital zur Wohl-
fahrtsproduktion beitrégt.

Theoretische Bezugspunkte: Sozialkapital und
Wohlfahrtsproduktion

Das Konzept des «Sozialkapitals» (Portes 1998) ist
dabei vor allem fruchtbar, weil damit die Vorstellung

Von Generationenbeziehungen zur Generationenpolitik

als gesellschaftliche

verbunden ist, dass die wirtschaftliche Prosperitét eines
Individuums oder eines Kontexts, sei das eine Familie,
eine Organisation, eine Gemeinde oder ein ganzes
Land, nicht bloss von der Verfiigbarkeit von 6konomi-
schem Kapital und Humankapital, sondern auch von
der Qualitit der sozialen Beziehungen und Netzwerke
abhingt (Knack und Keefer 1997). Auch wenn es inzwi-
schen eine Vielfalt unterschiedlicher Sozialkapital-
Konzepte gibt, besteht doch ein Konsens, dass intakte
soziale Beziehungen auf individueller als auch auf ge-
sellschaftlicher Ebene (generalisiertes) Vertrauen
schaffen und sich in der Bereitschaft, sich gegenseitig zu
unterstiitzen, auszahlen. Umgekehrt ist zu erwarten,
dass Gesellschaften mit einem tiefen oder partikularem
Sozialkapital von gegenseitigem Misstrauen und einer
Sicherheitskultur geprigt sind, erkennbar z.B. an Po-
lizeiprdsenz, privaten Schutzanlagen und -versiche-
rungen.

Der Begriff der «Wohlfahrtsproduktion» (vgl. Zapf
1984) betont, dass sich einerseits die Wohlfahrt eines
Kontextes nicht auf wirtschaftliche Prosperitit — gemes-
sen etwa am Bruttoinlandprodukt — reduzieren lésst
und andererseits nicht nur Privatunternehmen, sondern
auch der Staat und eine Vielzahl weiterer privater Ak-
teurInnen (z.B. Nonprofitorganisationen, soziale Bewe-
gungen) und viele kleinere soziale Netzwerke wie etwa
die Familie und nicht zuletzt auch die unbezahlte Hu-
manvermogensarbeit (Kriisselberg 1997) von Frauen zur
sozialen Wohlfahrt beitragen. «Wohlfahrtsproduktion»
bezeichnet demnach die Gesamtheit der Transaktionen
und AkteurInnen, die zur gesellschaftlichen Wohlfahrt
beitragen. Diese Transaktionen konnen o6ffentlich oder
privat sein, entgeltlich oder unentgeltlich, formell oder
informell. In diesem Sinne ist «soziale Wohlfahrt» das
Resultat eines komplexen Zusammenspiels von sozia-
len Institutionen, AkteurInnen und politischen Mass-
nahmen, die an der Bereitstellung von wirtschaftlicher
und sozialer Sicherheit, Lebensqualitit, Lebenszufrie-
denheit, Gliick, Chancengleichheit, Abbau von wirt-
schaftlichen Disparitdten und Armutsbekdmpfung be-
teiligt sind. Im Unterschied zu populdren Wohlfahrtsin-
dikatoren, wie etwa das Prokopfeinkommen, ist «soziale
Wohlfahrt» folglich ein offener, dynamischer Begriff,
dessen Inhalt sich mit der sozialen Entwicklung und
dem Wertewandel durchaus verdndern kann (Frey
2002).

Aus der Perspektive der beiden Konzepte ist es offen-
sichtlich, dass gute Generationenbeziehungen fiir die
soziale Wohlfahrt genauso wichtig sind wie florierende
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Privatunternehmen oder ein leistungsfdhiger Sozial-
staat. In der Tat sind weder Unternehmen noch der
Staat in der Lage, die nicht monetér abgegoltenen emo-
tionalen und materiellen Unterstiitzungsleistungen, sei
es im Rahmen von Erziehungsarbeit, Hilfe, Beratung,
Betreuung, finanziellen Transfers oder Pflegeleistungen,
Freiwilligenarbeit oder Ehrenamt zu substituieren.

Die Familie als gesellschaftliche Ressource

Es ist kaum zu bestreiten, dass die innerhalb von Fa-
milien gelebten Generationenbeziehungen eine unver-
zichtbare gesellschaftliche Ressource bilden. Denken
wir nur an die von Eltern geleistete Erziehungsarbeit,
die zur «Soziabilitdt» bzw. der Fahigkeit der Kinder bei-
trigt, spater selbst soziale Beziehungen eingehen zu
konnen, zu erhalten und kooperativ zu handeln, an den
Transfer von kulturellem und Humankapital (Bourdieu
1983, Coleman 1988) oder an die vielfiltigen gegenseiti-
gen Unterstiitzungsleistungen zwischen Eltern, Kindern
und Grosseltern. Diese Beziehungen innerhalb von Fa-
milien sind jedoch nur dann nachhaltig, wenn sie auch
qualitativ hochwertig sind und nicht ausgrenzend wir-
ken. Familiale Netzwerke, die von gegenseitigem Miss-
trauen, psychischer und physischer Gewalt geprigt sind
und/oder ihre soziale Kohésion tiber Konformitit und/
oder Ausgrenzung erreichen wollen, wirken nicht nach-
haltig. Die Gesellschaft ist folglich darauf angewiesen,
dass Kinder, Eltern, Grosseltern im Rahmen der Familie
Toleranz gegeniiber «Fremden», Offenheit gegeniiber
Neuem/Andersartigem, Vertrauen und Engagement fiir
die Gesellschaft erlernen, vermitteln, erhalten und kon-
fliktiv aber gewaltfrei weiterentwickeln konnen.

Zudem kollidiert die Praxis der Institution «Familie»
in zweifacher Hinsicht mit gesellschaftlichen Gleich-
heitspostulaten. Zum einen trigt die unterschiedliche
Fahigkeit von Familien, die Kinder auf den Ernst des
Erwerbslebens vorzubereiten, zur intergenerationellen
Reproduktion soziookonomischer Ungleichheiten bei.
Die empirische Bildungs- und Mobilitidtsforschung do-
kumentiert, dass der erreichte soziale Status eines Men-
schen trotz aller meritokratischer Rhetorik noch immer
massgeblich durch «unverdiente» Beitrdge der Her-
kunftsfamilie (kulturelles Kapital, Erbschaften) geprégt
ist (vgl. Bourdieu 1983). Zum andern werden innerhalb
von Familien hdufig Gleichheitspostulate verletzt, z.B.
durch eine traditionale Arbeitsteilung zwischen Mann
und Frau, die vorsieht, dass sich der Mann um die Be-
schaffung des Erwerbseinkommens kiimmert, wéhrend
die Frau zuhause unbezahlte Haus-, Familien-, und (in-
tergenerationelle) Pflegearbeit leistet (Baumgartner
2008). Kurzum: Intergenerationelle Beziehungsarbeit
fordert das Humanvermogen, wird hauptsédchlich von
Frauen geleistet und tridgt zur Reproduktion sozialer
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Ungleichheiten bei. In diesem Sinne steht die Sozial-
politik vor der anspruchsvollen Aufgabe, sowohl den
Autonomieanspriichen der Institution Familie als auch
universalistischen und meritokratischen Gleichheitsan-
spriichen gerecht zu werden.

Intergenerationelle Kontakte jenseits
der Familie

Beitridge wie etwa der Generationenbericht der
Schweiz (Perrig-Chiello et al. 2008) suggerieren zwar,
dass Generationenbeziehungen primér zwischen Gross-
eltern, Eltern und Kindern stattfinden. Ein Blick auf die
Tagesabldufe von Ménnern und seit einigen Jahren
auch von Frauen zeigt indes, dass auch im Erwerbsleben
und in der Freizeit hiufig generationen-iibergreifende
Kontakte stattfinden. Makrosoziologische Sozialkapi-
tal-Konzepte, aber auch das Konzept der Zivilgesell-
schaft betonen denn auch, dass diese ausserfamilialen
Beziehungen nicht minder wertvoll sind als die intra-
familialen. So wird u.a. argumentiert, dass gesellschaft-
liche Modernisierung und Kohésion geradezu voraus-
setzt, dass Menschen nicht nur mit Mitgliedern der eige-
nen Familie, sondern auch konstruktiv in 6ffentlichen
Réumen, im Erwerbsleben und in freiwilligen Assozia-
tionen mit Menschen kooperieren, die weder der eige-
nen Familie noch derselben Generation angehoren (vgl.
Fukuyama 1995).

Vergleichsweise gut erforscht sind inzwischen die
Freizeitaktivititen. Obwohl anzunehmen ist, dass in der
Freizeit vornehmlich Kontakte zu Angehorigen dersel-
ben Generation dominieren, bietet das Engagement
von Jung und Alt in Sportclubs, Kirchen, Vereinen,
Hilfswerken und anderen freiwilligen Assoziationen
ausreichend Raum fiir intergenerationelle Kontakte.
Allerdings findet freiwilliges Engagement nicht bloss im
Rahmen von Organisationen statt. So zeigt die aktuelle
Debatte iiber die rechtlichen Grundlagen von familien-
externer Kinderbetreuung, dass es eine Vielzahl von
informellen, familien- und generationeniibergreifenden
Unterstiitzungsleistungen wie etwa Nachbarschaftshilfe
gibt.

Aus Sicht der Sozialkapital-Theorie foérdern diese for-
mellen und informellen Kontakte gesellschaftliche Re-
ziprozitidt und Biirgersinn im Allgemeinen und das in-
tergenerationelle Verstdndnis im Besonderen. Analog
zu den intrafamilialen Generationenbeziehungen ist al-
lerdings auch hier einzurdumen, dass freiwilliges Enga-
gement nicht a priori makrosozial positives Sozialkapi-
tal generiert. So konnen sich Menschen auch aus-
schliesslich in Organisationen betétigen, die partikulédre
wirtschaftliche, politische, kulturelle Interessen verfol-
gen oder die demokratische Ordnung beseitigen moch-
ten. Hinzu kommt, dass auch in der Freiwilligenarbeit
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hauptsichlich die Frauen die aufwindige Basisarbeit,
die Ménner dagegen die prestigetrdachtigen Fiihrungs-
aufgaben iibernehmen (Nollert und Huser 2007).

Auch wenn das Ausmass dieser Kontakte im Ver-
gleich zu den rein intragenerationellen Kontakten nicht
empirisch erfassbar ist, wissen wir, dass die Freiwilligen-
arbeit in der Schweiz einen hohen Stellenwert geniesst
und im Hinblick auf die Erfiillung von 6ffentlichen Auf-
gaben unverzichtbar ist. Entgegen der liberalistischen
Crowding-Out-Hypothese, wonach der Staat seine Be-
volkerung von der rechtlichen und moralischen Pflicht
befreit, in Not geratene Familienmitglieder und Mit-
menschen zu unterstiitzen, weisen komparative Studien
darauf hin, dass die Bereitschaft, sich freiwillig zu enga-
gieren, mit dem Ausbau des Wohlfahrtsstaates nicht ab-,
sondern eher noch zunimmt (Van Oorschot und Arts
2005). Von daher scheint die Sozialpolitik gut beraten,
die intergenerationelle Hilfsbereitsschaft in der Bevol-
kerung nicht durch einen Abbau des Sozialstaats for-
dern zu wollen.

Vergleichsweise wenig Beachtung fanden bislang die
Generationenbeziehungen am Arbeitsplatz. Das ist um-
so erstaunlicher als der statistische Durchschnitts-
mensch einen Grossteil seiner Lebenszeit mit Erwerbs-
arbeit verbringt. Auch wenn dazu keine Daten vorlie-
gen, nehmen wir an, dass im Erwerbsleben mehr inter-
generationelle Kontakte gekniipft und gepflegt werden
als innerhalb der Familie oder der Freizeit. Gleichwohl
sind diese Verhiltnisse nicht in gleichem Masse «frei ge-
wihlt» wie Freundschaften, oder das Engagement in
freiwilligen Assoziationen. Die Wirkungen von Genera-
tionenbeziehungen im Erwerbsleben sind daher &us-
serst ambivalent. Auf der einen Seite ist der Austausch
bzw. die Ergédnzung von Erfahrungswissen und neuem
Berufswissen zwischen Jung und Alt zweifellos berei-
chernd fiir die einzelnen MitarbeiterInnen und den ge-
samten Betrieb. Zudem machen sich Arbeitsplatzbe-
kanntschaften, die so genannten «schwachen Bindun-
gen» (weak ties), hdufig bei der Jobsuche bezahlt (Gra-
novetter 1995). Auf der anderen Seite beinhaltet das
Erwerbsleben hiufig Konkurrenz bis hin zu Mobbing
zwischen MitarbeiterInnen, gender spezifische Zu-
schreibungen oder solche im Sinne von «veraltet» oder
«unerfahren» sowie hierarchische Organisationsstruk-
turen, die Spannungen und Konflikte zwischen unter-
schiedlichen Altersgruppen implizieren. Entsprechend
zurlickhaltend beurteilt denn auch die Sozialkapital-
Theorie den Beitrag der sozialen Beziehungen am Ar-
beitsplatz. So spricht z.B. Putnam (1993) grundsitzlich
allen «vertikalen», d.h. hierarchischen innerbetrieb-
lichen Beziehungen den Beitrag zum Sozialkapital ab.
In diesem Sinne sind intergenerationelle (Macht- bzw.
Abhingigkeits-)Beziehungen zwischen Chef und Ange-
stellten genauso wenig wohlfahrtsférdernd wie Zwangs-
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beziehungen zwischen Offizier und Soldat oder Aufse-
her und Gefangenen.

Nicht zu vergessen sind aber auch intergenerationelle
Freundschaften. Obgleich Freundschaften mit Gleich-
oder Ahnlichaltrigen iiberwiegen, ist doch auch mit
freundschaftlichen und daher «horizontalen» Verhilt-
nissen zwischen Menschen zu rechnen, die unterschied-
lichen Generationen angehoren — wie dies u.a. der Kult-
film Harold and Maude (1971) illustriert.

Schlussfolgerungen

Der Uberblick iiber verschiedene Formen der inter-
generationellen Kontakte zeigt zum einen, dass in der
Sozialkapitalforschung die Ansicht vorherrscht, die
meisten Kontakte auf Mikro- und Mesoebene (mit Aus-
nahme der Kontakte im Erwerbsleben) wiirden zum
kollektiven Sozialkapital und damit zur sozialen Wohl-
fahrt, gemessen an der wirtschaftlichen Prosperitit und
der Lebensqualitit, beitragen. Gleichwohl niitzt das auf
der individuellen Ebene akkumulierte Sozialkapital,
seien das nun Freundschaften, familidre Bindungen
oder lockere Bekanntschaften, in erster Linie dem Indi-
viduum selbst. Entsprechend bietet das Sozialkapital
u.a.die Gelegenheit, sich den Zugang zu gesellschaftlich
hoch bewerteten Giitern zu erméglichen oder anderen
Individuen diesen Zugang zu versperren. In diesem Sin-
ne ist Sozialkapital durchaus ein privates und kein kol-
lektives Gut. Als «gesellschaftlich wertvoll», gemessen
an der allgemeinen Lebenszufriedenheit, Gliick etc.,
wirkt individuelles Sozialkapital folglich nur dann,
wenn es in den Aufbau von sozialen Netzwerken miin-
det, die den «briickenschlagenden» Dialog mit anderen
Netzwerken pflegen und/oder ihre Giiter und Dienst-
leistungen auch Individuen zur Verfiigung stellen, die
nicht dem Netzwerk angehoren.

Zum andern zeigt der Uberblick aber auch, dass die
Generationenbeziehungsforschung in der Regel jene
sozialen Kontakte vernachlissigt, die iiber die Familien-
grenzen hinweg stattfinden. Nicht nur die Sozialkapital-
Theorie,sondern auch das Konzept der Zivilgesellschaft
betonen, dass an der Produktion sozialer Wohlfahrt
nicht bloss die Unternehmen, die Familie und der Staat,
sondern eine Vielzahl von freiwilligen Organisationen
beteiligt sind, die ausreichend Raum fiir intergeneratio-
nelle Kontakte bieten. Von daher gilt es beim Versuch,
den gesellschaftlichen Nutzen dieser Kontakte zu be-
stimmen, jene ausserhalb der Familie mitzuberticksich-
tigen. Uberdies sind gesellschaftlich wertvolle und ge-
sellschaftlich schidliche Wirkungen zu identifizieren,
wobei zu beachten ist, dass die Wirkung je nach Analyse-
ebene (Mikro-, Meso- bzw. Makroebene) variieren
kann.
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Auch wenn es durchaus Sinn macht, sich auf die Frage
nach den Wohlfahrtseffekten intergenerationeller Kon-
takte zu konzentrieren, gilt es zu beachten, dass die
Wirksamkeit von Sozialkapital gute sozialpolitische
Rahmenbedingungen voraussetzt. Familien, die unter
materieller Not und kulturellem Kapitalmangel leiden
und moglicherweise auf die Erwerbsarbeit aller Fami-
lienmitglieder angewiesen sind, sind zweifellos weniger
in der Lage, gesellschaftlich wertvolles Humanvermo-
gen zu generieren, als Familien, die sich dank ihrer gu-
ten Ausbildung und eines hohen Erwerbseinkommens
ein aufwindiges Erziehungs- und Pflegearrangement
leisten konnen. Auch fiir Organisationen sind die Rah-
menbedingungen entscheidend. So ist es fiir freiwillige
Assoziationen, seien das Kirchen, Sportvereine, Partei-
en oder Hilfswerke, unabdingbar, dass der Staat ihnen
ausreichend rechtlichen Raum verschafft, ihren Beitrag
zur Bewiltigung oOffentlicher Aufgaben wertschétzt,
aber auch die Entfaltung ausgrenzender und totalitdrer
Organisationen unterbindet.

Schliesslich erscheint es uns auch wichtig, in der De-
batte iiber den nicht-okonomischen Wert von Genera-
tionenbeziehungen Aspekte der sozialen Ungleichheit
nicht aus den Augen zu verlieren: So kollidiert einerseits
die Arbeitsteilung innerhalb der traditionalen Familie
und deren Freiheit, ihr 6konomisches, kulturelles und
soziales Kapital frei zu vererben, mit gleichstellungs-
politischen und meritokratischen Postulaten. Anderer-
seits spricht die makrosoziologische Forschung dafiir,
dass Lander mit grossen soziookonomischen Ungleich-
heiten iiber weniger kollektives Sozialkapital (z.B.
Knack und Keefer 1997) und folglich auch iiber eine ge-
ringere Lebensqualitidt verfiigen. Mit anderen Worten:
In Gesellschaften, die wie etwa Brasilien grosse Chan-
cen-, Einkommens-, Vermogensungleichheiten erlauben,
finden wir mehr unzufriedene, sich gegenseitig miss-
trauende Menschen und weniger freiwilliges Engage-
ment als in den vergleichsweise egalitiren skandinavi-
schen Landern. Eine familienfokussierte Generationen-
politik, die diese Sachverhalte ausblendet oder die
intergenerationelle Reproduktion sozialer Ungleich-
heiten gar unterstiitzt, bewirkt folglich eher Wohlfahrts-
verluste als -gewinne.
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Humanvermoégen: Ein Wegweiser im Aufbruch
zu einer Generationenpolitik

Die aktuellen Debatten iiber die Zukunft des Sozial-
staats verweisen auf die Notwendigkeit neuer Ideen.
Dazu bietet sich u.a. das Projekt einer Generationen-
politik an. Dieses postuliert nicht ein weiteres Politik-
feld, sondern beinhaltet eine iibergreifende Orientie-
rung. Zur Veranschaulichung bietet sich der Begriff des
Humanvermégens an. Er ist sowohl plausibel als auch
theoretisch tragfahig. Der Vergleich mit der Redeweise
von «Humankapital» verdeutlicht die Optionen einer
gesellschaftspolitischen Fundierung von Generationen-
politik.

Kurt Liischer
Universitat Konstanz

Mit diesem Beitrag will ich Einblick in das Bemiihen
um eine trag- und entwicklungsfihige Begrifflichkeit
zur Begriindung von Generationenpolitik geben. Die-
ser Aspekt der wissenschaftlichen Arbeit kommt in der
Politikberatung erfahrungsgemdss oft zu kurz, denn die
Verwaltung dréngt verstdndlicherweise auf konkrete
Handlungsempfehlungen. Doch Konzepte, ob wir es
uns eingestehen oder nicht, lenken unsere Aufmerk-
samkeit in bestimmte Richtungen.

Als Beispiel wihle ich das Konzept des Humanver-
mogens und dessen Verhiltnis zu jenem des Human-
kapitals. Beide werden zur Analyse der gesellschaft-

1 So die Umschreibung, die im Rahmen des Netzwerkes Generationen-
beziehungen der SAGW und des BSV erarbeitet worden ist. Siehe hier-
zu die Dokumente «Grundlagen» unter: www.sagw.ch/generationen.

2 Deutsche Bundesregierung. Fiinfter Familienbericht. Bonn 1994.

lichen Tragweite der Generationenbeziehungen heran-
gezogen und sind somit eine wichtige Grundlage zur
Entwicklung der Idee einer Generationenpolitik. Das
ist jedenfalls dann der Fall, wenn dieser programma-
tisch die Zielsetzung zugeschrieben wird, «gesellschaft-
liche Bedingungen zu schaffen, die es ermoglichen, in
Gegenwart und Zukunft die privaten und 6ffentlichen
Generationenbeziehungen so zu gestalten, dass sie zum
einen die Entfaltung zu einer eigenverantwortlichen
und gemeinschaftsfiahigen Personlichkeit, zum anderen
die gesellschaftliche Weiterentwicklung gewéhrleis-
ten.»!

Familienpolitik als Ausgangspunkt

Der Begriff des Humanvermégens wurde in einem
Dokument der Sozialberichterstattung nachhaltig in
den deutschsprachigen politischen Diskurs eingefiihrt,
ndmlich im fiinften Familienbericht der deutschen
Bundesregierung. Es lohnt sich, den vollen Titel zu zi-
tieren: «Familien und Familienpolitik im geeinten
Deutschland — Zukunft des Humanvermogens».> Er
signalisiert: In einer Zeit des Umbruchs wird nach einer
neuen Sichtweise des Verstidndnisses von Familie und
der Begriindung von Familienpolitik gesucht. Dies
dringte sich aus mehreren Griinden auf. Familienpoli-
tik in Deutschland — dasselbe gilt sinngemaiss fiir die
Schweiz — stand lang unter dem Primat der finanziellen
Unterstiitzung von Familien. Das kommt in der Kenn-
zeichnung als «Familienlastenausgleich» zum Aus-
druck. Dieser wurde im Laufe der Zeit auf alle Famili-
en ausgeweitet, doch bot sich diese Leitidee auch an,
um Familien in besonderen Belastungssituationen spe-
zifisch zu unterstiitzen. Dabei diente ein in der Politik
mit grosser Selbstverstdndlichkeit akzeptiertes, ideali-
siertes und propagiertes Familienmodell als Grundlage.
Daran wurden wiederum «abweichende Fille», z.B. «ar-
me» Familien, Ein-Eltern-Familien — oft in abwerten-
der oder patriarchalischer Weise — gemessen und ent-
sprechend diszipliniert. Doch die zunehmende Ein-
sicht, dass Familie in unterschiedlichen Formen gelebt
wird, brachte diese Selbstverstindlichkeit ins Wanken.
In Deutschland trug dazu die Erfahrung der «Wieder-
vereinigung» in spezifischer Weise bei. Doch noch
nachhaltiger diirften — und das trifft nun auch fiir die
Schweiz zu — die Wirkungen des Fernsehens gewesen
sein, das in die Familien hinein Kenntnisse iiber die
Vielfalt privater Lebensformen transportierte und
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iiberhaupt als Leitmedium hinsichtlich der Offentlich-
machung des Privaten wirkte.

In dieser gesellschaftlichen Situation ergaben sich die
Notwendigkeit und die Moglichkeit einer neuen Sicht
auf die Familienpolitik, die zugleich ihrer allgemeinen
Begriindung dienen konnte. Sie wurde gefunden, indem
die in den Familien und durch sie erbrachten Leistungen
in den Mittelpunkt geriickt wurden. Hierzu wurde das
Konzept des Humanvermogens beigezogen. Die Schliis-
selpassage im erwidhnten 5. Familienbericht (S.28) dazu
lautet:

«Der Begriff Humanvermogen bezeichnet zum ei-
nen die Gesamtheit der Kompetenzen aller Mitglieder
einer Gesellschaft, von jungen und alten Menschen,
von Kindern, Eltern und Grosseltern, von Kranken,
Behinderten und Gesunden. Zum anderen soll mit die-
sem Begriff in einer individualisierenden, personalen
Wendung das Handlungspotenzial des einzelnen um-
schrieben werden, d.h. all das, was ihn befdhigt, sich in
unserer komplexen Welt zu bewegen und sie zu akzep-
tieren.»

Im Folgenden wird im Bericht dargetan, dass die Fa-
milien einen massgeblichen Beitrag zur Bildung des
Humanvermogens in der Gesellschaft leisten. Gestiitzt
darauf liess sich nicht nur — wie eine einprigsame rheto-
rische Formel lautet — die Gewihrung eines Familien-
lasten-, sondern auch eines Familien/eistungsausgleichs
rechtfertigen. Diese Idee wurde in der Folge in Deutsch-
land vom Bundesverfassungsgericht weiter konkreti-
siert. Sie wurde auch in die familienpolitischen Doku-
mente der Schweiz ibernommen, so in jene der Eidg.
Koordinationskommission fiir Familienfragen (EKFF).

Hier interessieren nun aber nicht die weiteren fami-
lienpolitischen Ausdifferenzierungen, sondern die tra-
gende Idee. Sie besagt, dass in der Abfolge von einer
Generation zur anderen, wie sie in den Familien gelebt
wird, Befdhigungen zum Handeln erworben werden,
welche die Entwicklung sowohl des Einzelnen als auch
der Gemeinschaft, letztlich also der Gesellschaft er-
moglichen. Die Bildung dieses Humanvermogens be-
inhaltet massgeblich die Aneignung von Daseinskom-
petenzen, also von allgemeinen Fahigkeiten, sich in der
Welt zurecht zu finden, mit anderen Menschen umzu-
gehen, somit soziale Beziehungen zu gestalten. Dies ist
fiir den Einzelnen bedeutsam und bildet zugleich die
Voraussetzungen dafiir, dass in einer Gesellschaft wirt-
schaftliches, soziales und kulturelles Handeln {iiber-
haupt moglich ist. Die Doppeldeutigkeit des Wortes
«Vermogen» ist dabei durchaus beabsichtigt und er-
wiinscht, konnen damit doch sowohl Fahigkeiten und
Kenntnisse gemeint sein als auch die damit geschaffe-
nen Dinge und Ausstattungen, also Immaterielles und
Monetarisierbares. Dabei ist mit dem Verb «vermo-
gen» eine aktive, dynamische Komponente mit im
Spiel.
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Systematisch-theoretische Einbettung

Franz-Xaver Kaufmann hat in einem Grundsatzarti-
kel unlidngst «<Humanverméogen als eine neue Kategorie
der Sozialstaatstheorie» dargestellt.® Er legt darin dar,
dass dem Begriff, an dessen Entwicklung der Volkswirt-
schaftler Hans-Glinter Kriisselberg massgeblich Anteil
hat, ein Gedanke des bedeutenden deutschen Wirt-
schaftstheoretikers Friedrich List (1789-1846) zugrunde
liegt. Er driickt aus, dass fiir die Wohlfahrt der Men-
schen weniger die aktuell produzierten (Tausch-)Werte
als die dieser Produktion zugrunde liegenden «produk-
tiven» Kréfte von Belang sind. Dazu gehoren u.a. die
einer Nation angehérigen Menschen.

Hier kann man Ansitze fiir die im Zusammenhang
mit Generationenpolitik wichtige Befassung mit der
Zukunft und Nachhaltigkeit erkennen. Mehr noch: Die-
ser Gedanke ldsst sich mit der bereits angesprochenen,
in den modernen Sozialwissenschaften wichtigen Idee
verbinden, dass Menschen gestiitzt auf eigene und frem-
de Erfahrungen und eine kritische Reflexion dieser Er-
fahrungen zu handeln vermogen. In den Sozialwissen-
schaften ist von «Handlungsbefdhigung» («agency») die
Rede. Sie werden in differenzierten Prozessen der Sozi-
alisation erworben. Im Kontext von Familien ist dabei
wichtig, dass sich unterschiedliche Tatigkeitsfelder
durchdringen, wobei auch Spannungen zu bewiltigen
sind: Pflegen und Haushalten vermitteln Lernerfahrun-
gen, Betreuen und wirtschaftliche Mittelbeschaffung
ergianzen und konkurrieren sich. Auf weitere Aspekte
werde ich noch zu sprechen kommen.

Zunichst will ich jedoch mit Blick auf die aktuellen
Diskussionen einen anderen Aspekt hervorheben, ndm-
lich den analytischen Unterschied zum Begriff des Hu-
mankapitals. Es geht — wie Kaufmann priagnant festhalt
— «nicht nur um die wirtschaftlich verwertbaren Fertig-
keiten oder gar nur um deren bezahlten Einsatz, son-
dern um alle Kompetenzen, die zum Leben in der zeit-
genossischen Gesellschaft von Belang sind. [...] Zu-
grunde liegt somit eine gesellschaftliche und nicht eine
aufs (Markt-)Wirtschaftliche reduzierte Vorstellung in-
dividueller Wohlfahrt» (S.3/4). — Das wiederum bedeu-
tet, dass die Idee der Humanvermdégensbildung aggre-
giert auf die ganze Bevolkerung bzw. Bevolkerungs-
gruppen, eingeschlossen Generationen, iibertragen wer-
den kann und so die mikro- und die makrosoziale Be-
trachtungsweise miteinander verkniipft werden konnen.

3 Franz-Xaver Kaufmann: Humanvermdgen: Eine neue Kategorie der So-
Zialstaatstheorie. In: Herbert Obinger/Elmar Rieger (Hrsg.): Wohlfahrts-
staatlichkeit in entwickelten Demokratien. Herausforderungen, Refor-
men und Perspektiven. Frankfurt/New York 2009, im Druck (hier zitiert
nach dem Manuskript).



Schwerpunkt

Humanvermégen vs. Humankapital

Nun kann man allerdings auch argumentieren, die
Unterscheidung zwischen Vermogen und Kapital sei le-
diglich semantischer Art, also ein Spiel mit Worten.
Auch habe sich in der internationalen Literatur der Be-
eriff des Kapitals eingebiirgert, u.a. deswegen, weil es
keine Entsprechungen des deutschen Worts «Vermo-
gen» gebe. Dieses zweite Argument ist nur bedingt
wichtig. Jedenfalls bietet sich im Englischen «assets» als
eine Moglichkeit an, die in der neueren Literatur zuse-
hends benutzt wird, so auch von dem fiir seine Arbeiten
zum Humankapital herausragenden Okonomen Gary
Becker. Mehr anekdotischen Charakter hat eine friihe
Fundstelle iiber «human capital», die in einer OECD-
Publikation erwdhnt wird.* Es handelt sich um eine
Schrift tiber Nachbarschaftsorganisationen. Dort wird
«social capital» umschrieben als «those tangible assets
[sic! KL] that count for most of the daily lives of people:
namely goodwill, fellowship, sympathy, and social inter-
course among the individuals and families who make up
a social unit» (S.102). Etwas schwieriger ist die Ubertra-
gung ins Franzosische, doch bleibt hier die Moglichkeit
der Ubernahme des deutschen Begriffs als Fremdwort.
Denn kritisch zu bemerken ist, dass die Internationali-
sierung der Wissenschaftssprache, die auch in den Sozi-
alwissenschaften um sich greift und die im Grunde ge-
nommen eine «Amerikanisierung» ist, eine «Uberein-
stimmung» der Bedeutungen und in der Verstédndigung
vortiduscht, die so nicht besteht.

Der Begriff des «social capital» ist dafiir ein gutes
Beispiel, wie die umfassende Darstellung von John
Field® zeigt, der kompetent die unterschiedlichen Ver-
standnisse des Begriffs bei den dafiir wichtigsten Auto-
ren abhandelt. Es sind dies der franzosische Soziologe
und Gesellschaftstheoretiker Pierre Bourdieu, der ame-
rikanische, durch umfangreiche empirische Arbeiten
bekannt gewordene Soziologe James Coleman sowie
der amerikanische Philosoph Robert D. Putman. Dabei
geht es hier nicht um die Veridstelungen dieser Ansétze,
sondern um die in der Schrift prdgnant herausgearbei-
teten Gemeinsamkeiten und grundsitzlichen Unter-
schiede.

Um mit Ersteren zu beginnen: Gemass Field geht es
um eine Entwicklung des Begriffs, zu dem sich 1990 im

Brian Kelley: Human capital. Paris: OECD 2007.
5 John Field: Social capital. Oxon 2008.
6 Bourdieus Ausflihrungen zum Sozialkapital finden sich in verschiede-

nen Schriften. Siehe hierzu die Darstellung im zitierten Buch von Fields
S. 16ff.

7 Siehe u.a.: James S. Coleman: Social capital in the creation of human
capital. In: Partha Dasgupta/lsmail Serageldin (Hrsg.): Social capital. A
multifaceted perspective. Washington 2000, S. 13-39.

8 Robert D. Putnam: Bowling alone: the collaps and revival of American
community. New York 2000.
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Social Science Citation Index noch kein Eintrag findet,
im Jahr 2006 jedoch deren 429, von der «Metapher»
zum «Konzept», die nach wie vor in Gang ist. Gemein-
sam ist allen Vorstellungen die Quintessenz, die der Au-
tor priagnant in zwei Worte fasst: «relationships matter»
(S.1). Diese Zentrierung auf «Bezichungen» ist im Hin-
blick auf die Fruchtbarkeit des Konzepts fiir ein Ver-
stdndnis von Generationenpolitik als Gestaltung der
Rahmenbedingungen fiir Generationenbeziehungen
wichtig. Sie liesse auch dessen Anwendung auf Genera-
tionenbeziehungen erwarten. Umso mehr erstaunt, dass
keiner der drei Autoren ausfiihrlich darauf eingeht, ob-
wohl sie sich mit intermedidren Institutionen wie der
Familie sowie mit den Prozessen der Sozialisation be-
fassen.

Die Interessen gehen in anderer Richtung. Fiir
Bourdieu sind «Beziehungsnetze» ein Kapital, das — in
den oberen sozialen Schichten — vererbt wird.® Sozialka-
pital begriindet und perpetuiert somit soziale Ungleich-
heit zwischen den sozialen Klassen und die Méglichkeit
individuellen Ausbrechens ist fiir den Autor nicht von
Interesse, weil dem Subjekt in seinem — im Marxismus
wurzelnden Ansatz — keine oder nur eine geringe Auf-
merksamkeit zuteil wird. Dadurch entféllt natiirlich die
Moglichkeit eines Anschlusses an ein Verstdndnis von
Generationenbeziehungen und von Sozialisation, die
genau darauf Wert legen.

James Colemans Arbeiten haben ihren Ausgangs-
punkt in der Vorstellung, dass Individuen rational ihre
eigenen Interessen verfolgen, die allerdings auch in eine
Vergemeinschaftung einmiinden konnen. Doch sein
Anliegen (und Verdienst) liegt in der Nutzbarmachung
des okonomischen Individualismus fiir soziologische
Analysen.” Das ist im Kontext einer Analyse der Gene-
rationenbeziehungen nicht uninteressant, denn zwei-
felsohne ist «Rationalitét» ein wichtiger Aspekt der so-
zialen Logik von Generationenbeziehungen — aber
eben nur einer der Aspekte, und er steht — was meines
Erachtens fiir diese Beziehungen kennzeichnend ist —
in einem dynamischen, spannungsvollen Wechselver-
hiltnis zum Altruismus.

Robert D. Putman schliesslich formuliert die Idee der
«freien Vereinigung», wie sie durch Beziehungsnetze
insbesondere auch in zivilgesellschaftlichen Aktivitdten
geschaffen werden und so zur sozialen Integration und
zum Wohlstand beitragen. Sie wurzelt im amerikani-
schen Glauben an die erstrebenswerte und mogliche
Verbesserung der Wohlfahrt. Diese Uberzeugung un-
terstreicht Putman in seinem wichtigsten Buch dialek-
tisch mit zivilisationskritischen Passagen, eingeschlos-
sen der Metapher im Titel: «Bowling alone: the collaps
and revival of American community».® Mit dieser Ori-
entierung steht er der Auffassung nahe, Generationen-
beziechungen unter dem Gesichtspunkt ihres Beitrags
zur gesellschaftlichen Solidaritit zu betrachten. Diese
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Sichtweise verdankt ihre Popularitit nicht zuletzt dem
Umstand, dass sie ermoglicht, das Wiinschbare mit dem
Tatsédchlichen zu vermengen. Die Bezugnahme auf das
Ausmass der Ubereinstimmung in Werten und Normen
statt auf deren diskursive Interpretation im Blick auf
die anstehenden Aufgaben unterstreicht dies. Damit
bleiben jedoch auch wichtige Potenziale fiir die Entste-
hung neuer Handlungsweisen und Entwicklungen aus-
ser Acht.

Humanvermégen als «Schliissel»
individueller und gesellschaftlicher
Entwicklung im Generationenverbund

«Relationships matter» bietet sich als gemeinsamer
Nenner fiir die in den vorausgehenden Abschnitten er-
orterten unterschiedlichen Ansétze und das Verhiltnis
von Humanvermogen und Humankapital an. Doch der
meines Erachtens fiir die Analyse der Generationenbe-
ziechungen entscheidende Unterschied besteht darin,
dass die Idee des Humanvermogens auch beinhaltet,
dass diese Beziehungen stdndig zu gestalten sind, und
dass sie sowohl fiir die Entwicklung individueller Iden-
titdten der beteiligten Menschen als auch fiir die kollek-
tive Identitidt der Gemeinschaften bedeutsam sind.’ Die
Gestaltung umfasst die (bereits eingangs erwihnten)
Spannungsfelder und die sich daraus ergebenden Ambi-
valenzerfahrungen zwischen Verbundenheit und Eigen-
heit, zwischen Dependenz und Autonomie, zwischen
Eigennutz und Altruismus, letztlich zwischen Individua-
litdt und Sozialitdt. Es geht also in der hier vertretenen
Perspektive nicht schlicht um den Transfer von Werten,
Normen, Einstellungen zwischen Alt und Jung oder
zwischen Lehrenden und Lernenden. Miteinbezogen
werden konnen vielmehr Vorstellungen dariiber, dass
der einzelne Mensch schon sehr friih tiber die Fahigkeit
verfiigt, eine Vorstellung seiner Selbst zu gewinnen.
Diese wiederum ist der Ansatzpunkt fiir ethische Pos-
tulate tiber Verantwortlichkeit und Verlésslichkeit und
das Verstidndnis menschlicher Freiheit. Dazu bieten die
familidren Generationenbeziehungen herausragende
Moglichkeiten, denn hier sind die Erfahrung von Ge-
meinsamkeiten und Verschiedenheiten angesichts der
Dichte und der Intimitidt und der bereits angesproche-
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nen Verflechtungen der Titigkeitsfelder besonders
wichtig. Dies gilt in vermindertem Masse auch fiir aus-
serfamiliale und gesellschaftliche Generationenbezie-
hungen. [hre Dynamik ist aber auch ein Ndhrboden fiir
individuelle und soziale Kreativitit, die zu Ergebnissen
fithren, die teils monetidr bewertet werden konnen,
dariiber hinaus jedoch auch einen immaterialen Wert
haben.

Zu bedenken ist liberdies, dass die Beziehungen zwi-
schen den Angehorigen zweier Generationen eingebet-
tet sind in eine Abfolge von Generationen. Dies wiede-
rum birgt in sich die Chance — plakativ formuliert — dass
Erben nicht bloss den Charakter eines Transfers von
«Kapital» hat, sondern der «Aneignung», des sich — kri-
tischen — Zu-Eigen-Machens von Vermogen. Dass auch
hier monetédre bzw. monetarisierbare Werte von Belang
sind, ist unbestritten. Doch das Primat der Aufmerk-
samkeit liegt bei der sozio-kulturellen Dynamik dieses
Geschehens, mithin auch bei der spannungsvollen Dy-
namik der Generationenbeziehungen und der Organi-
sation ihrer Rahmenbedingungen durch Politik, Verwal-
tung und Offentlichkeit.

Selbstversténdlich ist dies lediglich ein Beitrag zur
Entwicklung einer Generationenpolitik im Dialog von
Praxis und Theorie. Ich meine jedoch, dass die Reflexi-
on der konzeptuellen Pramissen, wie ich sie hier in der
gebotenen Kiirze — dementsprechend auch teilweise
abstrakt-vereinfachend — anhand des Konzepts des Hu-
manvermdégens und seiner Abgrenzung zu jenem des
Humankapitals angestellt habe, zumindest die Ent-
scheidung dariiber erleichtern, in welche Richtung der
Weg gehen soll.

Kurt Liischer, Dr. rer. pol., Prof. em. Universitdt Konstanz.
www.kurtluescher.de

9 Fir eine knappe Darstellung dieses Zugangs zur Generationenfrage
siehe mein gemeinsam mit Ludwig Liegle und Andreas Lange erstelltes
kleines Kompendium «Bausteine zur Generationenanalyse», erschie-
nen als Beilage zum Bulletin des Deutschen Jugendinstituts Miinchen
2/2009, Download und HTML-Version unter www.dji.de/bulletins.
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Moglichkeiten und Grenzen der Messung von
Generationenbeziehungen

Die empirische Generationenforschung konzentrierte
sich bislang auf die sozialen Kontakte innerhalb von
Familien. Der vorliegende Beitrag pladiert dafiir, der
Vielfalt an ausserfamilialen Generationenbeziehungen
Rechnung zu tragen und die Aussagekraft der verfiig-
baren Daten zu hinterfragen.

zur sozialen Wohlfahrt beitrdgt. Die Sozialkapitalfor-
schung muss stets damit rechnen, dass soziale Kontakte
keinen oder sogar einen negativen Nutzen abwerfen
oder dazu dienen, anderen AkteurInnen den Zugang zu
Ressourcen zu versperren.

Diese Ambivalenz gilt es insbesondere bei der Mes-
sung von Generationenbeziehungen anhand von intra-
familialen Beziehungen zu beachten, die bspw. sichtbar
wird bei psychischer und physischer Gewaltanwendung
zwischen Familienmitgliedern oder beim antimerito-
kratischen Anspruch von Familien, den sozialen Status
iiber Generationen hinweg zu reproduzieren (Transfer
von kulturellem Kapital, Erbschaften) und damit die
Mobilitédts- und Erfolgschancen von Mitgliedern ande-
rer Familien zu begenzen.

Ambivalent sind indes auch die Auswirkungen aus-
serfamilialer Generationenbeziehungen. Es ist kaum zu
bestreiten, dass die Zivilgesellschaft davon lebt, dass
Menschen unterschiedlicher Generationen bereit sind,
sich freiwillig, formell oder informell fiir ihre eigenen
kollektiven Anliegen oder zugunsten von benachteilig-
ten sozialen Gruppen zu engagieren; gleichzeitig wirken
viele dieser Kontakte aber auch exkludierend, diskrimi-
nierend und konfliktverschéirfend.

Bei der Messung von Generationenbeziehungen gilt

Anne Kersten, Michael Nollert, Monica Budowski
I Universitdt Fribourg

Theoretische Ansétze, die Sozialkapital empirisch zu er-
fassen versuchen, gehen meistens davon aus, dass sozia-
le Kontakte eine wertvolle gesellschaftliche Ressource
bilden. So wird hiufig postuliert, dass Gesellschaften, in
denen die Bevolkerung viele soziale Kontakte pflegt —
innerhalb von Familien, Freundschaften oder in freiwil-
ligen Assoziationen — auch iiber ein grosses Sozialkapi-
tal verfiigt und somit iiber viele Vorteile, wie z.B. in den
Bereichen der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit, der
Erzeugung von Humanvermogen, der politischen Legi-
timitation oder der sozialen Kohésion.

Ambivalenz und Vielfalt von Generationen-
beziehungen

Obwohl viele empirische Studien nachweisen, dass
soziale Netzwerke nicht nur fiir ihre Mitglieder, sondern
auch fiir die Gesellschaft wertvoll sind, liegt die Aussa-
gekraft herkommlicher Operationalisierungsvorschldge
keineswegs auf der Hand. So sagt das Vorhandensein
eines sozialen Kontakts und damit die Kontakthéufig-
keit noch nichts dariiber aus, ob dieser Kontakt den Zu-
gang zu einer wichtigen Ressource gewéhrleistet und

es folglich zu beachten, dass intergenerationelle Bezie-
hungen zum einen nicht, wie dies hdufig suggeriert wird,
nur innerhalb von Familien stattfinden, und zum an-
dern, dass Generationenbeziehungen nicht a priori zur
sozialen Wohlfahrt beitragen.

Intra- und extrafamiliale Intergenerationenbeziehungen G1

Familie X Familie Y Familie Z
Organisation/
Assoziation X
Gross-
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Quelle: eigene Darstellung
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Die Grafik G1 illustriert das Repertoire an Genera-
tionenbeziehungen, die sich idealerweise empirisch er-
fassen lassen. Im Vordergrund der meisten theoreti-
schen Uberlegungen zum Themenkomplex Generatio-
nenbeziehungen stehen die als vertikale Pfeile (1) sym-
bolisierten intrafamilialen Beziehungen. Dabei werden
in der Regel folgende Indikatoren beriicksichtigt:

e unbezahlte Arbeit (Erziehungsarbeit und Humanver-
mogensbildung, Haushaltsarbeit, Pflege von Angeho-
rigen)

e gegenseitige emotionale und praktische Unterstiit-
zungsleistungen

e finanzielle Transfers (Erbschaften)

Die tibrigen Pfeile (2) verweisen auf die extrafamilialen
Beziehungen, wobei in der Forschung folgende Indika-
toren im Vordergrund stehen:

e Freiwilligenarbeit

e Mitgliedschaft in Vereinen

e generationeniibergreifende Freundschaften

¢ Intergenerationenkontakte im Erwerbsleben

Mit Ausnahme der intergenerationellen Freundschaf-
ten und Kontakte im Erwerbsleben sind zu allen Indi-
katoren aggregierbare Individualdaten fiir die Schweiz
verfiigbar. Dass zu den Kontakten im Erwerbsleben
keine Indikatoren vorhanden sind, ist umso mehr zu be-
dauern als die Sozialkapitalforschung betont, wie wich-
tig die «schwachen Beziehungen» (weak ties) bei der
Bewiltigung privater 6konomischer Probleme wie etwa
der Arbeitssuche oder Arbeitslosigkeit sind.

Das Schweizer Haushaltspanel erhebt Daten zur
Netzwerkausgestaltung und Unterstiitzung (Familie,
Freundschaften, Bekannte, Nachbarschaft). Daten zu
intergenerationellen Hilfe-, Pflegeleistungen und finan-
ziellen Transfers bietet der 2004 erstmals durchgefiihrte
Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe
(SHARE). Fiir intergenerationelle Beziehungen iiber
Familiengrenzen hinweg sind vor allem die Daten der
World Values Survey (WVS) zu aktiven und passiven
Vereinsmitgliedschaften, Vertrauen in Personen/Institu-
tionen und Normen/Werte (Fairness, Reziprozitit) von
Interesse. Im Eurobarometer, European Social Survey
(ESS) und im International Social Survey Programme
(ISSP) existieren Informationen zu Netzwerkkontakten
und Netzwerkressourcen. Die wichtigste Datenquelle
fiir unbezahlte Arbeit und Freiwilligenarbeit bildet die
Schweizerische Arbeitskrifteerhebung (SAKE) sowie
der Freiwilligen-Monitor der Schweizerischen Gemein-
niitzigen Gesellschaft.

Von Interesse fiir die Schweiz sind kiinftig die Ansat-
ze in der europdischen Sozialberichterstattung zur Ent-
wicklung von lédnderspezifischen Indikatoren fiir das
geschlechtsspezifische Verhiltnis des Zeitaufwandes
von Eltern fiir ihre Kinder.
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Intergenerationelle Kontakte werden in den Mess-
konzepten nachhaltiger gesellschaftlicher Entwicklung
in der Schweiz (MONET-Indikatoren, Cercle Indica-
teurs) bislang nicht berticksichtigt. Dies entspricht der
allgemeinen Ausrichtung dieser Messkonzepte.

Zu beachten ist jedoch, dass die meisten Indikatoren
nicht zwischen inter- und intragenerationellen Bezie-
hungen unterscheiden. Eine Ausnahme bildet z.B. der
SHARE-Survey, der die Hilfe-, Pflegeleistungen und fi-
nanziellen Unterstiitzungsleistungen innerhalb von Fa-
milien erfasst.

Die Vorzeichen +/- in der Grafik G1 verweisen au-
sserdem darauf, dass jede dieser Beziehungsformen so-
wohl gesellschaftlich wertvoll als auch schédlich sein
kann. Fiir die Bestimmung des «Netto-Wertes» von Ge-
nerationenbeziehungen auf gesellschaftlicher Ebene
wire folglich idealerweise zu tiberpriifen, ob der Indika-
tor vornehmlich Sozialkapital erfasst, das zur sozialen
Wohlfahrt beitrdgt. Am offensichtlichsten ist das wohl
bei der unbezahlten Arbeit und der Freiwilligenarbeit
der Fall.

Auf jeden Fall bietet die empirische Erfassung von
intergenerationellen Kontakten allein keine Antwort
auf die Frage nach dem Beitrag des sozialen Kapitals
zur sozialen Wohlfahrt. Genauso wenig wie ein hohes
Wirtschaftswachstum garantieren viele intergeneratio-
nelle Kontakte a priori gliicklichere und zufriedenere
Menschen. Der Lebensqualitdtsansatz bietet einen
fruchtbaren Ansatz, um die nicht-okonomischen Aus-
wirkungen von Sozialkapital, aber auch all jene struktu-
rellen Rahmenbedingungen zu evaluieren, die soziale
Risiken abfedern und gesellschaftliche Teilnahme und
Teilhabe ermoglichen. Dabei wird die «Lebensqualitédt»
von Menschen durch die Konstellation einzelner Le-
bensbedingungen (objektive Indikatoren, inkl. soziale
Kontakte) sowie das subjektive Wohlbefinden, gemes-
sen an der Beurteilung der Lebensbedingungen und des
Lebens im Allgemeinen (Zufriedenheit, Hoffnungen,
Angste, Gliick, Einsamkeit), erfasst.

Fazit

Versuche, den Beitrag der Generationenbeziehungen
zur nicht-dkonomischen Wohlfahrt einer Gesellschaft
zu messen, sind mit verschiedenen Ambivalenzen kon-
frontiert. So sind soziale Kontakte iiber Generations-
grenzen hinweg nicht a priori eine Ressource, wie dies
in der Unterstiitzungsforschung und vom Konzept des
Humanvermogens betont wird. Intergenerationelle
Kontakte konnen wie alle anderen sozialen Kontakte
auch exkludierend und sozial desintegrativ wirken und
damit die soziale Kohésion bedrohen. Die herkommli-
chen Sozialkapitalindikatoren beschridnken sich in der
Regel auf das Vorhandensein von sozialen Kontakten
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und/oder Mitgliedschaften in freiwilligen Assoziatio-
nen. Sowohl der theoretische Diskurs tiber Generatio-
nenbeziehungen als auch die Sozialkapitalforschung
hat bislang die ausserfamilialen Kontakte im Allgemei-
nen und die intergenerationellen Kontakte am Arbeits-
platz im Besonderen zu Unrecht vernachldssigt. Nur
wenige der oben erwidhnten Datenquellen erlauben ei-
ne Differenzierung zwischen intra- und intergeneratio-
nellen Kontakten. Schliesslich bleibt einzurdumen, dass
sich die Frage nach dem Beitrag des intergenerationel-
len Sozialkapitals zur sozialen Wohlfahrt nicht allein auf
der Grundlage von Indikatoren zur Quantitit von Be-
ziehungen beantworten ldsst. Neben den herkommli-
chen Indikatoren sind daher Indikatoren vonnéten, die
Auskunft iiber die Qualitdt und den Nutzen bzw. Scha-
den eines sozialen Kontakts geben. In diesem Sinne sind
Versuche, den gesamtgesellschaftlichen Wert intergene-
rationeller Beziehungen zu messen, mit dhnlichen Vali-
ditdtsproblemen konfrontiert wie die herkommliche
Operationalisierung der wirtschaftlichen Leistungsfé-
higkeit eines Landes mittels des Bruttoinlandprodukts,

Von Generationenbeziehungen zur Generationenpolitik

das — wie inzwischen selbst Wirtschaftnobelpreistrager
(Amartya Sen, Joseph Stiglitz) und Frankreichs Prisi-
dent Nicolas Sarkozy einrdumen — auch dann ansteigt,
wenn die Privalenz von Unfillen, Krankheiten, psychi-
schen Problemen, Umweltschdaden, Gewalt-, Eigen-
tums- und Vermogensdelinquenz zunimmt.

Anne Kersten, lic. phil., Diplomassistentin im Studienbereich So-
ziologie, Sozialpolitik und Sozialarbeit der Universitat Fribourg.
E-Mail: annegret.kersten@unifr.ch

Michael Nollert, Prof. Dr. phil., assoziierter Professor im Studien-
bereich Soziologie, Sozialpolitik und Sozialarbeit der Universitat
Fribourg. E-Mail: michael.nollert@unifr.ch

Monica Budowski, Prof. Dr. phil., ordentliche Professorin im Studi-
enbereich Soziologie, Sozialpolitik und Sozialarbeit der Universitat
Fribourg. E-Mail: monica.budowski@unifr.ch
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Die Generationenbilanz auf dem Priifstand

Miissen wir mit einer Verschlechterung der 6ffent-
lichen Finanzen zu Lasten der kiinftigen Generationen
rechnen? Die Antwort darauf soll die Generationen-
bilanz liefern. Der folgende Artikel skizziert die Merk-
male dieses Instruments und stellt die fiir die Schweiz
anfangs des Jahrzehnts erzielten Ergebnisse vor. Es
werden zudem zwei Alternativen beleuchtet, mit
denen sich die Folgen der aktuellen Politik fiir die
kiinftigen Generationen aufzeigen lassen.

Olivier Brunner-Patthey
Bundesamt fiir Sozialversicherungen

Rezession und staatliche Konjunkturmassnahmen zur
Wiederbelebung der Wirtschaft haben das Budgetdefi-
zit und die 6ffentliche Verschuldung in vielen Lindern
sprunghaft ansteigen lassen.! Sowohl die Regierungen
als auch die Bevolkerung verfolgen diese Entwicklung
aufmerksam. Doch solche traditionellen Indikatoren
sind nur eine unvollstindige Momentaufnahme der tat-
sdchlichen Finanzlage der offentlichen Haushalte. Sie
sagen beispielsweise nichts dariiber aus, ob die erworbe-
nen Rechte im Bereich der sozialen Sicherheit, in Ver-
bindung mit der Alterung der Gesellschaft, in abseh-
barer Zeit nicht ein noch grosseres finanzielles Un-
gleichgewicht nach sich ziehen werden, das kiinftige
Generationen kaum bewiltigen konnen. Wie lédsst sich
diese Situation erhellen?

Ein Modell zur Messung der Umverteilung
zwischen den Generationen

Die in den Vereinigten Staaten anfangs der 1990-er
Jahre entwickelte Generationenbilanz ist eine Art
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Buchhaltung, die genau zum Ziel hat, den Horizont der
traditionellen Indikatoren zu erweitern. Sie soll Auf-
schluss dariiber geben, ob die Regierungen ihren Ver-
pflichtungen nachkommen und ihre Schulden bis zum
letzten Franken begleichen konnen, ohne die geltenden
Sozial- und Fiskalgesetzgebungen zu dndern. Ein Sys-
tem gilt als nachhaltig,” wenn es kiinftigen Generatio-
nen keine hohere finanzielle Belastung aufbiirdet — bei
gleichen Leistungen — als jene, die von den gegenwiér-
tigen Generationen zu tragen ist. Ist das nicht der Fall,
spricht man von einer Nachhaltigkeitsliicke oder von
einem intergenerationellen Ungleichgewicht.

Grundsatze der Generationenbilanz

Die Generationenbilanz basiert auf zwei Grundsét-
zen: der intertemporalen Budgetrestriktion des Staates,’
die sehr langfristig auf ein komplett ausgeglichenes
Budget zielt und die Auflésung der heutigen Staatsver-
schuldung auf die Dauer impliziert; zweitens wird da-
von ausgegangen, dass die heutigen Generationen der
0- bis 100-Jahrigen alle wihrend ihres ganzen Lebens
den geltenden Sozial- und Fiskalgesetzgebungen unter-
stellt sind. Letztere Annahme ist bewusst unrealistisch
und dient dem Zweck, den tatsichlichen Einfluss des
aktuellen staatlichen Umverteilungssystems auf die
kiinftigen Generationen zu messen und den Aspekt der
Gerechtigkeit (im Sinne der Nachhaltigkeit) zu kldren.

Umsetzung der Methode und technische
Parameter

Wie ist die konkrete Vorgehensweise? Der erste
Schritt besteht darin, simtliche staatlichen Einnahmen
und Ausgaben des Referenzjahres auf die verschiede-
nen Steuerzahlenden und Leistungsempfiangerlnnen

1 Das Budgetdefizit der offentlichen Verwaltungen in den OECD-Ldndern
diirfte 2010 bei 8,8 Prozent des BIP liegen (gegeniiber 2007 mit «nur»
1,4 Prozent), die Verschuldung sogar bei 100 Prozent! (in: Perspectives
économiques de I'OCDE, Juni 2009).

2 DerAusdruck «nachhaltig» stammt aus dem Zusammenhang der nach-
haltigen Entwicklung: Eine Entwicklung gilt als nachhaltig, wenn sie
den Bedirfnissen der jetzigen Generation entspricht, ohne die Méglich-
keiten kiinftiger Generationen zu geféhrden, ihre eigenen BedUrfgnisse
zu befriedigen. Da die Generationenbilanz nur die wirtschaftlichen und
sozialen Dimensionen abdeckt, ware der Ausdruck «gerecht» im Zu-
sammenhang mit Generationen u.E. besser geeignet.

3 Der Staat umfasst hier: Bund, Kantone, Gemeinden und Sozialversiche-
rungen.
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nach Altersgruppen zu verteilen. Man erhélt so mittlere
Steuer- und Transferprofile nach Altersgruppen. Davon
ausgehend, dass diese Profile gleichbleiben, lassen sich
dann in einem weiteren Schritt fiir jede Generation die
Nettozahlungen (bezahlte Abgaben und Steuern abziig-
lich erhaltene Transfers) zwischen dem Referenzjahr
und dem Jahr des Hinschieds des letzten Generationen-
vertreters berechnen. Meist handelt es sich hier um ei-
nen Minusbetrag, der dem Defizit entspricht, das die
heutigen Generationen kumuliert haben und von den
kiinftigen Generationen zu tragen ist, zusitzlich zur
Riickzahlung der Staatsschuld (in Form hoherer Beitra-
ge oder tieferer offentlicher Leistungen). Je nach Aus-
legung des Modells ist es moglich, eine Variante zu be-
rechnen, bei der auch die kiinftigen Generationen von
der heutigen Gesetzgebung «profitieren». So lédsst sich
das globale Defizit bei einer unbeschrinkten Weiterfiih-
rung der geltenden Sozial- und Fiskalgesetzgebungen
feststellen.

Makrookonomisch stiitzt sich das Modell auf ein de-
mografisches Szenario und zwei Hypothesen: die eine
betrifft die Entwicklung des Produktivitdtswachstums,
die andere den Aktualisierungssatz. Der erste Parame-
ter dient der Indexierung der kiinftigen Einnahmen und
Ausgaben, wobei der Rhythmus in etwa jenem des Wirt-
schaftswachstums entspricht. Der zweite Parameter
setzt alle Betrdge der kiinftigen Jahre auf die Gegen-
wartswerte zuriick. Indem die Zahlen des Budgets vom
Referenzjahr auf dieser Basis extrapoliert werden, ent-
steht schliesslich die Generationenbilanz.

Generationenbilanz der Schweiz

Die erste Generationenbilanz fiir alle 6ffentlichen
Verwaltungen und Sozialversicherungen entstand fiir
die Schweiz im Jahr 2001.* 2004 wurde sie aktualisiert.’
Die hier vorgestellten Ergebnisse beziehen sich auf die-
se Studie (Datengrundlage 2001).6

Ein erster Indikator gibt Aufschluss iiber die Hohe
der sehr langfristigen staatlichen Verpflichtungen unter

4 Raffelhiischen, B. und Borgmann, C. (2001): Zur Nachhaltigkeit der
Schweizerischen Fiskal- und Sozialpolitik: eine Generationenbilanz.
Strukturberichterstattung Nr. 3, Seco, Bern.

5 Borgmann, C. und Raffelhiischen, B. (2004): Generationenbilanzen
1995-2001. Strukturberichterstattung Nr. 25, Seco, Bern.

6 Derzeit ist in der Bundesverwaltung keine Aktualisierung geplant.

7 Diese explizite Schuld trdgt dem Vermdgen der obligatorischen Sozial-
versicherungen Rechnung, ohne 2. Saule.

8 Geméss Modell erhalt die Generation der 2001 Geborenen im Schnitt
und gemdss aktualisierten Zahlen 102000 Franken mehr an Transfer-
zahlungen als sie ihr Leben lang an Steuern und Abgaben bezahlt ha-
ben wird; fiir die Generation der im Jahr 2002 Geborenen reduziert sich
der Betrag auf 33000 Franken.

9 Fir Frauen und Ménner gibt es eine getrennte Bilanz, wobei allerdings

die Ergebnisse nicht wenige Interpretationsprobleme beinhalten, wes-
halb sie unbrauchbar sind.
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Annahme einer unbeschriankten Weiterfithrung der im
Referenzzeitpunkt geltenden Sozial- und Fiskalsysteme.
Die Autoren kommen zum Schluss, dass die schweizeri-
sche Budgetpolitik nicht nachhaltig ist, da zur Verschul-
dung in der Hohe von 161 Milliarden Franken im Jahr
2001 (39 Prozent des BIP)’ eine implizite Staatsschuld
in der Grossenordnung von 100 Milliarden Franken
hinzukommt (25 Prozent des BIP). Diese implizite
Schuld entspricht den ungedeckten Verpflichtungen der
offentlichen Hand gegentiber allen lebenden und kiinf-
tigen Generationen, ohne zu prézisieren, wer dieses Un-
gleichgewicht beseitigen soll.

Ein zweiter Indikator bezieht sich auf die Generatio-
nengerechtigkeit im Jahr 2001. Die Nettozahlungen fiir
den ganzen Lebenszyklus der unter Einjahrigen (das ist
die einzige im Referenzjahr prdsente Generation, die
noch so lange zu leben hat, wie die kiinftigen Genera-
tionen) werden mit den Nettozahlungen der im Jahr
2002 geborenen Generation verglichen (die Spanne von
einem Jahr reduziert die Wirkung der Produktivitétsra-
te und des Aktualisierungssatzes), unter Einbezug des
intertemporalen Budgetgleichgewichts des Staates. Die-
ses Vorgehen 16st eine markante, kiinstlich erzeugte
Differenz zwischen zwei Generationen innerhalb einer
Zeitspanne von nur einem Jahr aus. Das Ergebnis zeigt,
dass ein Vertreter der 2001 geborenen Generation vom
Staat rund 70 000 Franken mehr an Nettotransferzah-
lungen erhalten wiirde, als ein représentativer Vertreter
zukiinftiger Generationen, der in 2002 geboren worden
wire. Kiinftige Generationen miissten also wéhrend
ihres ganzen Lebens finanziell mehr Beitrdge leisten,
um das intertemporale Budgetgleichgewicht wiederher-
zustellen.®

Natiirlich konnten noch zahlreiche andere Indikato-
ren’ berechnet und der Effekt verschiedener Szenarien
simuliert werden. Die Berechnungen anhand von Zah-
len aus dem Jahr 2001 ergaben beispielsweise, dass ein
einheitlicher und sofortiger Anstieg sdmtlicher Steuern
um 2,9 Prozent notwendig wire, um das intergeneratio-
nelle Defizit zu beheben. Oder gar um 8 Prozent, sollten
einzig die kiinftigen Generationen die finanzielle Last
tragen miissen. Gemdss Studie bestiinde eine weitere Op-
tion darin, die MWST um zwei Punkte zu erhéhen. Die
Sensitivitdtsanalysen zeigten unter anderem, dass das De-
fizit voll behoben werden konnte, wenn die Produktivi-
titsrate — d.h. das Wirtschaftswachstum — sich um einige
zusétzliche Zehntel Prozentpunkte steigern wiirde.

Starken und Schwachen der Generationen-
bilanz

Die Generationenbilanz zeichnet sich durch drei

wichtige Vorteile aus: Sie zeigt ein vollstdndiges Bild,
was die Nachhaltigkeit der gegenwirtigen Sozial- und
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Fiskalgesetzgebungen zum Referenzzeitpunkt anbe-

langt. Sie ist relativ einfach konzipiert, sehr transparent

und flexibel in der Anwendung und schliesslich ermog-
licht sie internationale Vergleiche durch ihre weltweite

Anwendung.!

Allerdings erntet die Generationenbilanz auch viel
Kritik (die Punkte sind nicht unbedingt nach ihrer
Wichtigkeit aufgefiihrt):!

e Die Endlosextrapolation der zum Referenzzeitpunkt
herrschenden Situation fiihrt zu massiven konjunktu-
rellen und strukturellen Verzerrungen,

e die Reaktion der Wirtschaftssubjekte auf die Fiskal-
entwicklung und die positiven wirtschaftlichen Fol-
gen gewisser Offentlicher Investitionen (Bildung, In-
frastrukturen usw.) sind im Modell nicht enthalten,

e die erzielten Ergebnisse variieren sehr stark, je nach
dem welche Werte man fiir die technischen Parameter
auswidhlt (Produktivititsrate und Aktualisierungs-
satz),

e die Berechnungen basieren nicht immer auf soliden
und vollstandigen Grundlagen,'

e das Modell geht nicht auf die Verteilung der Netto-
zahlungen innerhalb der gleichen Generation ein (in-
tragenerationelle Verteilung),

e das Modell blendet die ganze Ebene der privaten
und/oder nichtmonetédren Generationenbeziehungen
aus (Thema «Erbe und Substitution zwischen priva-
ten Transfers und offentlichen Transfers»),

e die Ergebnisse sind fiir die drei Ebenen (Bund, Kan-
tone und Gemeinden) nicht einzeln verfiigbar, ob-
wohl alle drei tiber eigene Handlungsspielrdume ver-
fligen.

Alternativen zur Generationenbilanz

Neben der Generationenbilanz gibt es noch andere
Instrumente, um die langfristige Sicherung der staat-
lichen Finanzpolitik und die Generationenbeziehungen
aus 0konomischer Sicht zu analysieren.

Wir umreissen hier zwei Methoden. Die eine beinhal-
tet Budgetanalysen, die sich mit der Entwicklung des
Verhdltnisses der Staatsschuld zum BIP befassen. Eine
Budgetpolitik gilt als nachhaltig, wenn sich dieses Ver-
hiltnis im Laufe der Zeit nicht verschlechtert. Berech-
nungsgrundlage fiir die Schuldenquote bilden Hypothe-
sen betreffend wirtschaftliche Entwicklung, Zinsen und
eine Projektion der kiinftigen Budgetsaldos unter Ein-
bezug der demografischen Entwicklung und der Dyna-
mik von Einnahmen und Ausgaben.”* Diese auch inter-
national weit verbreitete Methode hat zahlreiche Vor-
teile. Aufwindige Berechnungen fallen weg, da das Kri-
terium der Gleichbehandlung zwischen Generationen
nicht unterstellt wird. Die Methode ist ideal, um die Fol-
gen der demografischen Alterung auf die 6ffentlichen
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Finanzen (Pensionierung, Gesundheit, Bildung) zu mes-
sen. Es konnen die zusétzlichen Abgaben aufgezeigt
werden, die es zur Stabilisierung der Staatsverschul-
dung im Verhéltnis zum BIP iiber einen festgelegten
Zeitraum braucht.” Indem wir das Kriterium der voll-
stindigen Auflosung der Staatsverschuldung beiseite
lassen und fiir die Stabilisierung ein Zieljahr vorgeben,
erhalten wir im Vergleich zur Generationenbilanz ein-
facher zu kommunizierende Ergebnisse. Allerdings sind
sie weit weniger detailliert und wegen der ihnen zu
Grunde liegenden Hypothesen genauso mit der notigen
Vorsicht zu interpretieren wie die Generationenbilanz
(z.B. betreffend die Auswahl der technischen Parameter
und der demografischen Szenarien).

Eine weitere Alternative zur Generationenbilanz ist
das «Overlapping Generations Model of General Equili-
brium». Bei dieser Analyse der Generationentransfers
geht es darum, die wirtschaftspolitischen Effekte darzu-
legen, indem die 6konomischen Riickkoppelungen und
die Erwartungen der Individuen unterschiedlichen Al-
ters im Verhiltnis zur demografischen Entwicklung und
deren Steuerfolgen modelliert werden. Anhand dieser
Modelle lassen sich nicht nur die volkswirtschaftlichen
Konsequenzen des geltenden Rechtssystems aufzeigen
und Effizienzanalysen von Reformen durchfiithren —
was die anderen Analysen nicht schaffen —, sondern es
ist vor allem auch moglich, die Folgen dieser Reformen
auf die Einkommensverteilung und das Wohlstandsni-
veau jeder einzelnen Generation zu bewerten.”” Die
fehlende Transparenz ist indes die Achillesferse dieser
Modelle. Die extreme Komplexitit der in solchen Mo-
dellen integrierten 6konomischen Wechselbeziehungen
und die damit verbundene Notwendigkeit, zahlreiche

10 Laut Raffelhiischen/Borgmann (op. cit.) steht die Schweiz im interna-
tionalen Vergleich relativ gut da, was die «tatséachliche» Staatsverschul-
dung (explizite Verschuldung und implizite Verschuldung) anbelangt.

Fiir eine kritische Betrachtung der Generationenbilanz siehe z.B. Jean-
renaud, C. (2004): Viabilité a long terme de la politique budgétaire:
utilité des comptes de génération. Im Auftrag der Kommission fur Kon-
junkturfragen, Bern; oder Bonnet, C. (2002) : Application de la méthode
de la comptabilité générationnelle a la France — quelques facteurs
d'instabilité des résultats. Revue économique, vol. 53, no 4, p. 719—
766, Sciences Po University Press.

In der Schweiz hat dies bspw. zu einer Uberschatzung der Gesundheits-
kosten gefiihrt, da die Lebenserwartung ohne gesundheitliche Ein-
schrankungen nicht einbezogen wurde, und zu einer Unterschatzung
der Verpflichtungen des Staates, da die Unterdeckungen der éffent-
lichen Pensionskassen (geschatzte 60 Mrd. Fr. zum damaligen Zeit-
punkt) nicht integriert wurden. Unterschatzt wurden auch die Aus-
gaben der 1. Saule, da die demografischen Szenarien im Ausland leben-
de Bezliger nicht mitrechnen.

13 Fiir die Schweiz siehe dazu: Weber, A. et al. (2008): Langfristperspek-
tiven der offentlichen Finanzen in der Schweiz, Bericht der Eidg. Finanz-
verwaltung (EFV), Bern.

14 Zur Stabilisierung der Schuldenquote im Jahr 2050 auf dem Niveau von
2003 misste die Budgetsituation durch Abgaben in der Hohe von 1,4
Prozent des BIP oder 7 Mrd. Franken pro Jahr ab 2010 konsolidiert
werden (Weber et al., op. cit.).

15 Fiir die Schweiz siehe dazu: Miller, A., van Nieuwkoop, R. et Lieb Ch.
(2003): Analyse der Finanzierungsquellen fir die AHV — SWISSOLG, ein
Overlapping Generations Model fir die Schweiz. Forschungsbericht
Nr. 11/03, BSV, Bern.
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Variablen exogen zu bestimmen, haben zur Folge, dass
die nachgewiesenen Ergebnisse immer mit der nétigen
Vorsicht auszulegen sind.

Wie belastbar sind kiinftige Generationen?

Egal, welche Methode im Endeffekt zum Tragen
kommt, die Ergebnisse sind in der Regel identisch: Die
fortwdhrenden Staatsdefizite und die Alterung der Be-
volkerung biirden den kommenden Generationen er-
hebliche Lasten auf. Derzeit spitzt sich die finanzielle
Lage der offentlichen Verwaltungen und Sozialver-
sicherungen durch die sich verschlechternden konjunk-
turellen Bedingungen noch zu. Ein Grund mehr, unver-
ziiglich Massnahmen zu ergreifen, um die realen Lang-
zeitfolgen der demografischen Alterung aufzufangen
und die Belastung zwischen und innerhalb Generatio-
nen gerecht zu verteilen.

Schlussfolgerungen und Perspektiven

Die Generationenbilanz als buchhalterisch-rechneri-
sches Modell zielt nicht darauf ab, die Zukunft voraus-
zusagen. Es geht vielmehr darum, traditionelle Budget-
indikatoren durch Langzeitprojektionen der gegenwarti-

Von Generationenbeziehungen zur Generationenpolitik

gen finanziellen Situation zu erginzen. Die Bilanz kann
Entscheidungstridgern die Gefahren einer laschen Poli-
tik ndherbringen, bei der sehr kurzfristige Massnahmen
im Vordergrund stehen, die nur jenen Generationen zu
Gute kommen, die ihre Meinung an der Urne kundtun
konnen.

Obwohl der Name anderes vermuten lésst, leidet die
Generationenbilanz an zu vielen konzeptionellen
Schwichen, um eine gute Einschdtzung der Generatio-
nengerechtigkeit zu liefern. Das vermittelte Bild ist zu
einseitig, beschrdnkt es sich doch ausschliesslich auf
finanzielle Aspekte im offentlichen Sektor. Der Staat
als Garant fiir die Solidaritdt zwischen Generationen
muss viele andere Dimensionen mit einbeziehen, um
eine gerechte Sozialpolitik zu formulieren. Die Ein-
kommensverteilung innerhalb der Bevolkerung ist eine
zentrale Dimension dieser Politik. Zwar haben Over-
lapping Generations Modelle, die diese Dimension ein-
schliessen, auch ihre Grenzen, aber sie sind eine verlo-
ckende Alternative zur Generationenbilanz, was die
Analyse der Transfers zwischen den Generationen an-
belangt.

Olivier Brunner-Patthey, Okonom, Bereich Forschung und Evalua-
tion des Geschaftsfeldes Mathematik, Analysen, Statistik, BSV.
E-Mail: olivier.brunner-patthey@bsv.admin.ch
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Generationenpolitik — ein neues Politikfeld?

Wer wird fiir die Kosten der Konjunkturpakete letztlich
aufkommen? Die kommenden Generationen? Wer

so antwortet, bringt zum Ausdruck, dass Nutzende und
Finanzierende von Staatsausgaben nicht derselben
Generation angehéren miissen. Wenn es um die Staats-
verschuldung, die Altersvorsorge oder die Natur-
zerstorung geht, werden oft jetzt noch nicht geborene
Menschen ins Spiel gebracht, die fiir die Folgen einer
tiber ihre Verhaltnisse lebenden, jetzigen Generation
aufkommen miissen. Das Generationenthema hat sich
vermehrt in der Politik niedergelassen; ob als Quer-
schnittsthema oder als eigenstandiges Politikfeld,
wurde in einer europaischen vergleichenden Studie
untersucht.

Rahel Strohmeier Navarro
Smith

Beat Baumann
I Hochschule Luzern, Soziale Arbeit

Forschungsfokus auf ausserfamiliare
Generationenbeziehungen

Generationenbeziehungen spielen in verschiedenen
Bereichen der Sozialpolitik eine Rolle, so etwa bei der
Familien-, Alters- oder Jugendpolitik. In der Schweiz
haben Generationenprojekte eine neue Konjunktur er-
fahren. Auf der Website www.generationen.ch sind iiber
100 zumeist lokale, befristete Projekte aufgefiihrt, die
meisten davon zur Stirkung und Verbesserung der
nachbarschaftlichen oder kommunalen Kontakte zwi-
schen Jung und Alt. Austauschbeziehungen zwischen
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Generationen gibt es innerhalb von Familien und zwi-
schen gesellschaftlichen Gruppen. Was aber wird fiir
das Generationenverhéltnis ausserhalb der Familien ge-
tan?

Dimensionen der Generationenpolitik

Bei dem durch den Sozialstaat vermittelten Generati-
onenverhiltnis geht es um die Ausgestaltung und Finan-
zierung von Transferleistungen (Altersrenten, Familien-
zulagen usw.) oder um Freiwilligenarbeit in verschiede-
nen gesellschaftlichen Bereichen. In Tabelle T1 sind
Dimensionen und Beispiele fiir das Generationenver-
héltnis ausserhalb der Familien aufgefiihrt.

Was ist Generationenpolitik?
«Generationenpolitik hat (...) die Beziehung zwischen

den verschiedenen, iiber Generationenrollen definierte
soziale Gruppen zum Thema» (Gértner (2007, 3). Doch

Dimensionen der Austauschbeziehungen zwischen T
Generationen (ohne Familie)

Dimension Beispiele

Okonomische
Transfers

Umverteilung zwischen Jung und Alt,
z.B. in der Altersvorsorge

Erziehung und
Sozialisation

Unterstiitzung von (bildungsschwachen)
Schiilerinnen und Schilern durch
Senioren und Seniorinnen

Zuwendung und Gegenseitige Hilfe und Pflege durch

Pflege Familienangehdrige, Freunde und
Bekannte
Unternehmen Mentoring von Berufseinsteigerinnen

und Berufseinsteigern durch altere
Mitarbeitende

Offentlicher Raum
und Verkehr

Mischnutzungen in Siedlungen,

Quartieren und in der Stadtplanung;
Méglichkeiten zu Spontankontakten
(z.B. in offentlichen Verkehrsmitteln)

Quelle: Gartner 2007, 7, erweitert.
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eine systematische Darstellung der Aufgaben, Begriin-
dung und Inhalte einer Generationenpolitik existiert
noch nicht. Stattdessen wird Generationenpolitik oft-
mals mit der Forderung nach Generationengerechtig-
keit gleichgesetzt (Liischer 2007 21, Fussnote 4). Da
Generationenpolitik «alles und jedes umfassen kann
oder soll» (Luscher 2007, 13), liegt der «Idee der Gene-
rationenpolitik etablierten Politikfeldern vor- bzw.
iibergeordnete Sichtweise nahe. Es geht also nicht nur
darum, in der (Sozial-)Politik die Interessen der Alten
oder der Jungen wahrzunehmen, sondern ebenso die
gegenseitige Angewiesenheit in der Verschrankung von
Lebenslauf und Geschichte» (Liischer 2007 3). In der
Schweiz hat sich die Generationenpolitik mit der Schaf-
fung des Geschiftsfeldes «Familie, Generationen und
Gesellschaft» im Bundesamt fiir Sozialversicherungen
als Thema auf nationaler Ebene etabliert.

Programme, Projekte und Initiativen in fiinf
europaischen Landern

Das Thema der Generationenpolitik ist aktuell — teil-
weise auch schon prominent; bildet sich aber auch ein
Politikfeld heraus? Oder anders gefragt: Gibt es neben
lokalen, privaten Initiativen auch schon weiterreichen-
de, offentlich unterstiitzte Projekte oder gar Program-
me? Wie steht es um die Institutionalisierung der Gene-
rationenpolitik? Ein Blick auf andere européische Lan-
der soll bei der Einordnung der schweizerischen Gene-
rationenpolitik helfen. In einem Forschungsprojekt sind
funf Léinder (Dédnemark, Deutschland, Frankreich,
Grossbritannien, Italien) untersucht worden. Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler in diesen Landern
haben relevante Projekte und Programme recherchiert
und sind der Frage nachgegangen, inwieweit sich ein
neues Politikfeld Generationenpolitik herausbildet.!
Einen Uberblick zu den identifizierten Programmen,
Projekten und Massnahmen in den einzelnen Lindern
vermittelt die Tabelle T2. Doch wie ldsst sich die gegen-
wirtige Generationenpolitik in den fiinf untersuchten
Landern umschreiben?

In Italien stehen Projekte im Vordergrund, die sich
mit dem Ausschluss von dlteren Menschen aus der Ge-
sellschaft beschiftigen. Es sind meistens punktuelle,
kurzfristige und private Initiativen, die nur eine geringe
finanzielle Unterstiitzung von den Kommunen haben.

1 Die Datenrecherche fand zwischen Juli 2008 und Dezember 2008 statt.
Es wurde gefragt nach typischen, wichtigen und innovativen Projekten
und Programmen. Gewahlt wurde ein induktives Vorgehen. Von einzel-
nen Projekten in unterschiedlichen Landern ausgehend wurde nach
Formen und Grad einer Institutionalisierung des Generationenthemas
unterschieden. Die Resultate des Landervergleichs sind in einem sepa-
raten Arbeitspapier mit dem Titel «A Comparative Study on Generation
Policies in Denmark, Italy, France, Germany and in the UK» dargestellt
(www.generationen.ch).

Von Generationenbeziehungen zur Generationenpolitik

In der Regel werden die Generationenprojekte durch
private Nonprofit-Organisationen und Kooperativen
durchgefiihrt. Die Projekte sind nicht koordiniert. Die
Regierung spielt in diesem Bereich keine wichtige Rolle
und delegiert Aufgaben an die lokale Ebene. Die Lin-
derexpertinnen und -experten sind der Meinung, dass
Italien nicht wirklich iiber eine Sozialpolitik auf der
nationalen Ebene verfiigt. Das einzige Programm auf
nationaler Ebene («Solidaritdt zwischen Generatio-
nen») konnte wegen dem Regierungswechsel im Jahr
2008 nicht umgesetzt werden. Die Lénderexpertinnen
und -experten sehen auch keine Perspektive, dass sich
eine Generationenpolitik auf nationaler Ebene etablie-
ren konnte. «Der Staat scheint mehr ein Zuschauer zu
sein als ein Protagonist in diesem Politikfeld.» (Zitat
der Landerexperten).

In Dinemark wird das Generationenthema als eine
bereichsiibergreifende Aufgabe verstanden, bei welcher
sich Zentralstaat und Gemeinden die Aufgaben teilen.
Es handelt sich meistens um kleinere, lokale Projekte
und Initiativen jiingeren Datums, die durch den Staat
und die Kommunen mitfinanziert werden. Der Staat be-
schréankt sich auf die generelle Regulierung und Mit-
finanzierung von Projekten wie z.B. «Gute Freunde fiir
benachteiligte Kinder» oder «Grossmutter im Kinder-
garten». Dabei stehen vor allem &ltere Personen im Fo-
kus. Der Zentralstaat unternimmt wenig, um eine Gene-
rationenpolitik zu etablieren, und es gibt keine nationa-
len Programme. Die Linderexpertinnen und -experten
sind der Meinung, dass das Fehlen einer expliziten Ge-
nerationenpolitik zu tun habe mit der starken Ausrich-
tung der Sozialpolitik auf das Individuum. Es gébe Vor-
behalte gegeniiber Freiwilligenprojekten, denn der Ein-
satz dlterer Personen als Freiwillige konnte genutzt wer-
den, um Aufgaben des Wohlfahrtsstaates zu ersetzen.

In Grossbritannien ist die Generationenpolitik eine
Antwort auf die Herausforderungen des Wandels der
Familienformen und der demografischen Entwicklung,
aber stiarker verkniipft mit der sozialrdumlichen Ent-
wicklung als anderswo. Generationenprojekte sollen
die Entwicklung von Kommunen («Modernisierung
Agenda») unterstiitzen. Betont werden dabei die so-
ziale Kohision, die individuelle Gesundheit und Ge-
sundheitspravention. In Grossbritannien besteht eine
Mischung von nationalen und lokalen Ansétzen. Sozial-
rdumliche Programme und Freiwilligenprogramme
werden auf nationaler Ebene angestossen, aber bei der
Finanzierung ist vor allem die lokale Ebene von Bedeu-
tung. Oft ist die Kontinuitdt von lokalen Projekten ein
Problem. Eine wichtige Rolle spielt «The centre for in-
tergenerational Practice (CFIP)». Das Zentrum unter-
stiitzt die Forschung iiber und die Evaluationskultur
von Generationenprogrammen. Vom Zentrum entwi-
ckelte Standards und Indikatoren sind Grundlage fiir
die Entwicklung von Projekten und zur Messung der
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Qualitdt. Das Zentrum unterstiitzt auch Praktiker und
die Politik. So wurde das Zentrum beispielsweise vom
walisischen Parlament beauftragt, eine Strategie fiir den
Austausch zwischen den Generationen zu entwickeln.
Ahnliche Zentren sind auch in Wales und Schottland
aufgebaut worden. Obschon die Regierung zwar die Be-
deutung der Generationenfrage betont, sind die Lander-
expertinnen und -experten der Meinung, dass die Gene-
rationenpolitik noch stdrker unterstiitzt werden muss.
Denn im Vergleich zu anderen Politikfeldern sei sie
zweite Prioritdt und immer noch etwas Ungewohntes.

In Frankreich wird das Generationenthema im Zu-
sammenhang mit Familie und &lteren Personen debat-
tiert und als bereichsiibergreifende Aufgabe der Politik
verstanden. Neu ist, dass die Familien, Jugend- und Al-
terspolitik unter dem Aspekt der Generationenbezie-
hungen betrachtet werden. Das Generationenthema
wird als Chance und nicht als Risiko gesehen. Seit den
letzten vier Jahren ist das Thema auch auf der nationa-
len Ebene wichtiger geworden, und die Regierung hat
die Bedeutung des Generationenthemas erkannt. In
Frankreich unterstiitzt sie Generationenprojekte seit
dem Jahr 2006. Eine zentrale Rolle spielte die Familien-
konferenz 2006, bei welcher man sich fiir die Férderung
von Generationenprojekten ausgesprochen hat. Es gibt
Programme auf nationaler Ebene, zwei davon betreffen
die Kultur und beim dritten Programm geht es um die
Integration dlterer Menschen in die Gesellschaft. Das
Ministerium fiir Arbeit, Familie und Solidaritit hat rea-
lisiert, dass es schon eine Vielzahl von lokalen Projekten
gibt und mochte nun diese Projekte evaluieren und von
den Erfahrungen fiir eine dauerhafte Umsetzung ler-
nen. Das Ministerium hat zum Ziel, Projekte auf natio-
naler Ebene zu koordinieren und mehr finanzielle Un-
terstiitzung zu geben. Im Jahre 2007 hat die nationale
Regierung einen Wettbewerb fiir Programme zugunsten
des Generationenaustauschs lanciert. Dennoch gibt es
in Frankreich keine explizite Generationenpolitik und
die erwdhnten nationalen Programme sind stark auf die
Familien- und Alterspolitik ausgerichtet. Die Genera-
tionenfrage ist aber gut als Querschnittsthema in ande-
ren Politikfeldern verankert.

Ahnlich wie in anderen Léndern wird in Deutschland
die Generationenpolitik in den Zusammenhang mit der
demografischen Entwicklung, einer alternden Gesell-
schaft und der Mobilisierung von neuen Ressourcen der
Freiwilligenarbeit gestellt. Generationenprojekte stel-
len einen konstruktiven Weg dar, um mit diesen Her-
ausforderungen umzugehen. Eine prominente Rolle
dabei spielen die Mehrgenerationenhéuser. In Deutsch-
land sind immer noch lokale und von Privaten indizierte
Projekte vorherrschend, aber es gibt auch Programme
auf nationaler und regionaler Ebene. Dabei gibt es ei-
nen klaren inhaltlichen Fokus bei der Freiwilligenar-
beit. Implizit ist das Generationenthema schon in friithe-
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ren Programmen enthalten. So wurden éltere Menschen
im Rahmen des Bundesmodellprogramms 2002-2006
«Erfahrungswissen fiir Initiativen (EFI)» auf Freiwilli-
genarbeit vorbereitet (Senior-TrainerInnen).? Daraus
sind Projekte entstanden, die durch spitere Generatio-
nenprogramme unterstiitzt werden. Seit dem Jahr 2006
sind Generationenbeziehungen ein Thema auf Bundes-
ebene bei verschiedenen Bundesprogrammen. Es gibt
gegenwirtig zwei nationale Programme mit Langzeit-
finanzierung. Das Programm zu den Mehrgenerationen-
hédusern wurde im Koalitionsvertrag der Bundesregie-
rung aufgenommen und dauerte von 2006-2008. Das
Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und
Jugend hat ein weiteres grosses Programm (Freiwilli-
gendienste aller Generationen) fiir den Zeitraum 2009-
2011 lanciert. Auf regionaler Ebene gibt es Ministerien
von drei Bundesldndern, welche explizit eine Generati-
onenpolitik unterstiitzen. Solche Programme tragen da-
zu bei, dass die Koordination zwischen regionalen und
lokalen Projekten und Initiativen besser koordiniert
und die Professionalitdt durch wissenschaftliche Evalu-
ationen erhoht wird. Nonprofit-Organisationen konnen
sich an diesen Programmen beteiligen und finanzielle
Unterstiitzung erhalten. Fiir die Koordination der Pro-
gramme und den Wissensaustausch gibt es eine Inter-
netplattform.

Verschiedene Ansatze...

Gemeinsam ist allen untersuchten Lindern, dass es
viele lokale Projekte und Initiativen von Nonprofit-Or-
ganisationen gibt, die von den Kommunen unterstiitzt
werden. Der treibende Akteur in allen fiinf Lindern
sind Nonprofit-Organisationen und das Engagement der
Zivilgesellschaft ist betrdchtlich. Es konnen drei Haupt-
richtungen von Projekten unterschieden werden. Bei
der ersten Richtung geht es darum, bestehende soziale
Einrichtungen einem grosseren Publikum zu 6ffnen, bei-
spielsweise Universitéiten, die spezielle Vorlesungen fiir
Kinder oder pensionierte Personen anbieten oder im
Bereich der sozialrdumlichen Entwicklung, wo alle Al-
tersgruppen in Projekte einbezogen werden sollen. Ein
zweiter Ansatz will das Generationenverhiltnis starken
und dabei neue soziale Ressourcen mobilisieren, beson-
ders bei gesunden pensionierten Personen. Dadurch sol-
len neue Formen der Freiwilligenarbeit oder des Aus-
tauschs zwischen den Generationen gefordert werden.
In einem dritten Ansatz sollen die gesellschaftliche Se-
gregation und soziale Isolierung, speziell von alten Men-
schen, durch gezielte Projekte verhindert werden.

2 Das entsprechende Projekt in der Schweiz ist «innovage», welches vom
Migros-Kulturprozent unterstiitzt wird. Ziel des Projekts ist die Forde-
rung des Potenzials &lterer Menschen fiir das biirgerschaftliche Enga-
gement (Perrig-Chiello, Pasqualina et al. 2008, 211).



Von Generationenbeziehungen zur Generationenpolitik

Schwerpunkt

(9119518UIBIU| BUIBY)

(»y2loidyiampuey
sa|[auonesauabiaiul) 123(01d el
|euonesauabialu| [joyd$ uoualig B 1UN0) ueging

(U3513UIRIU] BUIBY)

(3panm 1ynsabuld

31U S3YD|AM ‘Z19S3D) S3|RUOlRU UIR

— U3UONBIBUID) U3P UBYISIMZ 1B}1Iep]|0S)
1uojzesauab 3| el} eyaliepl|os Ip oled

dyd-xapul/uauoiesauab/ap miuybummm
‘dyd-xepuluswabebus’=buepg | =|jne
(dydyzQ | xapul/ap-uaypliysna-sapidome mmm

BalisulasjnIag uap Inj BuLOIUBWIUBIOLAS

1J|19WIBA-3]2133 MMM

(«|1BUWIRAY SIBIY)
[IBUWLIBA 3]248)

(2M19s)18UIBIU| BUIRY)

(13pUISSOID) |UELY Inj UIDY3SSOID)
10y Be| I31814s}aqy) ualp|iydpuelh
¥Is 10} Jjo Aep siussedpueln

3N°02°3.183YIX0GR0YS MMM

(I3ypeYISYNYIS Jajeay])
31183y X0g30YS

¥857=I87=1¢dse’peojumogali4
/)1°0}'359ARURIUOM BUNLIOD MMM

(wnxuaz wi ¥y pun bunr)
0J1U3)) [B 1UBIZUY  JUBAOI)

dyd-xapul
/U353]-Bunyys/usuoIeIBUBB/AP MIU B MMM
‘xdse-}nejap/usuoiiesausb
T19PUIGIIAT UBS3| /o  URSA|BUNYAS MMM

yusauoljelauan }apuiqian uasa

(S18S18UIBIU| BUIBY)

(usuyom
sa||auonelauabiaul
:Aqns |ep)

«|suuoneiaush

-193u1 1e}qey un :A|ns jep

871936¥20D79
-89GY-61vy-3v9-190L 4/ Ly=plidse
‘abeduonewlojul// | L'9¢1'v9'861//:dny

(doysxiop siuaypepan)
p1RIS}IeA sbulipuli3

jpd-andiBel 4pd
/b1o-auljuojedmmm 1o £6|=oukiois; dyd-Aiewwns
~a1e|dwsay/sare|dwalyn 0> awd bR MMM

(OEIENTE
U3U3P3IYISIaA NZ Yy pun bun iny sdoysyiopy
:pyafoidinydsiepunyas) 1aloid a1nid 1abbig ayL

dyd-xapul/awsaisul
~aleyiqe/maboldToIAIYDIR/OUR)RISOIUES
ala1enbyyeubojog aunwod MMM

(Usga| UBWwesnz)
BWaISU| BIAIA

dyd-osangayya(oid/apbojeipusuoiielauab mmm

«Pojelpuauonesausn

Wwod'allepljosiieds mmm

(stred Kiepijos)
«34lepljostied 97

6P98
~L¥617-83>/-3dPJqza)=pl¢ Xdse xapul/NS
/900207 %-3payANajawwebAiespayAN
/13payAu/[eqo|B3p:[enos mmm

(49pury 364npag iny punaiy 121sag)
UIgq D1GUES |1} UBA 31Spag

Jpd-goozadyuabiaiy|
/S1URWINJ0P/BI0"UOISBUIUIBDUOIBOR MMM 10 WY
‘|leuonesauabiaiul/bio uoisbuiyuIadU0IIHE MMM

(uBWIAY ] UBUBPAIYISIAA NZ }|Y pun

Bunr any sdoysyaopp :1y2loadinydsiewrid)
«(LMIDY) 13loig paseg jooyds

-Ynoa pue aby s,uolsbury usaduo) aby

€01 =€31ypIRO

8| =SMaNPIRyG=e31e010SpIRIU0Izas=bed
¢dyd-xapul
/GaM/11BI031AWR)/11 0ULI0} BUNWOD MMM
(U181[9SS0ID «B|IAIZ»)

IDIAD [UUON

w3y 133/e-sapa|
-13N}-315uaIpuabi||Imiay AU WabeBUI-S3B]||IM[BI4
/1454 g0resausb/fisjuig ap lisjuiq mmm

UBUOI}RIRUID) J3|[e ISUBIPUaDI||IMIDI4

Bi0'souoyd-xiid-mmm

(3z11d 3an3esa)| sououyd)
xainjesdll|
ap souoay) xud a7

xdse a1SPaganIasaI/P P MMM

(u18asS0.19 snuog)
BUIUpI03ISPaCRAIRSY

dsebuiaby
/SINIS/IBPIACI/AN"SYU12d|00dIDA|[IIUDD MMM

| /eutbeqql/11/1/dyd-go1ganies
/sabed/wd/Xa|4/31'1q°0[9PUBIDUNLIOD MMM

w3y asnaeyuauopelauablyaw/aljiuled
AYIRIGY111|0d/101eIURb/[jspwa/ap  jSjug mmm
/3p:IasnaeyuauOeIaUBBIYAU MMM

EOU.mwmmEoUum.>>>>>>

(Mmou umop pasopd)
P"PeRIWES-SO' MMM

(uI19)|y SOAIDY Wiweihold)  (USI0IUSS pun UBUULIOIUSS N ISUBIP|IAIZ) (saLlowa) (1ayny aim uass3 ppaloid)
Lowwelboid buiaby annpy JUBIZUY B]IAID) OIZIAIDS xJasneyuauonelauabiysy sabepiony abep ajweb | wos pepy
uaIuUULRIGSSOID ualjey puejyssinag yaranjuely s}ewsaueq

ad

wiapue uaydsiedouna juny ul uddijodusauo}eIauUID Udp Nz 3)si]

289

Soziale Sicherheit CHSS 5/2009



Von Generationenbeziehungen zur Generationenpolitik

Schwerpunkt

(4pusuonRIBUAD MAMM) <M B} Ul pue AUBULISE) ‘9auel ‘AjB)| SJeWUaq Ul S3PIj0d UoReIausn o Apms aanesedwo) v» Jaidedsyagly wi ydis 19puly «sapijod asipeid 1s3q» Jap bungiaiydsag aydijynsne aug

"xsonijod asipoeid ysag
's198ys /1104 3]19ND

wiy yohdi/wod
"apImBUI| [} MMM 8 99=PILLIBREG=PIgMBIA=Yse
191UR3U0d~ Wwod=uondo; dyd-xapuln 610 yeas mmm

(2ddnibbzue] 3)jsuonessushiaiul)
Auedwo? a1ueq |euonessushiaiul

dyd-xapuy/uauonesauab/ap miuibwmmm
/op" WWey-Uaula|uauonesauab mmm

usuJa|usuolieiaus

Ww0d°'01ueI-aS" MMM

(proio
ujweluag yw — uabuis)
pnoiin

ujweluag zay) — ojue) 35

87557=pl¢xdse
"0 £0¥/SWI04/3P"UOIRWIOUISISI MMM

(U3INYPS puUn URYBYISUIBIDD
ua|exo] Uaypsimz uofyesadooy)
3]0%s bo punjwesexol aplaglewes

yn-610°dojp U MMM

(us1BHAIYY d|j3uonieIBURBIR}Y| AN} WINIUSZ
uosuyor y1ag) ,3d1oeid |euoesauabiaiu)
10} 243Ud) UOSUYo[ Yiag Ayl

/1"3UI|0PUBLIOY MMM

(uaqeuy| pun

UIYIPEA AN} SNBH «SBYDI|PUNIL»)
xoulquieq sjj3p 9

luiqueq

19p aydiwe 3sed 3| ‘auljopuerio)

W3y Ia1{e-sapal-1any-a1sualp
uabijjimialyauswabebu3-ssbijimiai4/(4S4INg
f10yesauaby/fysjwig/ap fspug mmm 1795/ =pi¢dyd
“Xopul/ap Hods-Wi-31SuaIpuabI||IMIB.} MMM

+Mods wi ysusipuabijimialy
J19puaiaibiagnsuonelausn

3||auuo1eIuabIa] 3IINIDS
1J°S9GLIOJ0Y MMM

(beapIap
J13[|auonesauabiaiul)
x9|[uuoneszuabialul
aueyd

xdse-aney
dUIBA%ED % q!2APag/I9pIS/NIR/3[9pI0}
[B111ALAI /D1 1AL AP’ USDESIIP BB MMM

(useBIBPULY Wi JRNINWSSOID))
UsAeYauIaq | Jowalspag

wiy yhdiu/wod
"3PIMDUI| [ MMM 8 99=PILUB)BEG=PIBMBIN=XSE)
191USIU0d~ Wwod=uondo, dyd-xapuipin bio yeasmmm

dse‘oLojeloge|
T3UNWOD/}1>'3S31RAOPR| 0S| BUNWOD MMM

W)Y 'X3PUl/3p’ UBUOIILIUDD-I3P-03PIN MMM

¢.>30m.wt‘_mb__om eARI; MMM

xdse-ynegep
/13pIS/udAsHR0Saq/WNY20S/BIpI0JIAIR0BIaP
/13WWI|P3IA P’ Usbesalp|ae mmm

(¥alosduaiien) 1afoid bujusplen (doys>iom (ETED)) (uapunaJ4 UoA yansag)

(sb1q) Aba1ens euonesauabalul allyskiag  -SIUIYIBPAD) BLIOWS|A |9 Oli0leloge] »USUOIIRIBUDD 3P 03PIA I\ ualg uansbesag
9Xa1APOgOE L € L 20pH| WY

"9pou™ JweuaiyFueyds|jasabiabiangweusiyl 96685eq)714q

/aloidjeuonelsuablaiuisnidAixis
/8EL | L | /uonewiopul/n 610 eAU MMM

(snid Bizydas) ,snid faxis

WY 3[BUOIZEU/S[EUOIZEU/3UDINUN MM

(393 124p J3p 1RAISIAN)
B13 311 3[[9p BHSIANUN

Jeyds|jesabiablang
/3QHOS /P UIRIS|OY-BImsa|yds mmm

«UUOIILIAUID) U3p
uaydsImz bojelq — 181y yunynz» bunbeiydeq

B10°3.1[2J1BJARRI MMM

(uayp1bowia Uasa| pun ussaT)
all| auley 18 aiN

-6088-9p9p-£9e-9/ §Iq6Ig=PI¢ Xdse xapul
/31[lwey~Bo~abuN"uI0q /P’ [EPOS MMM

(ul3yssolo Hw bunielag)
12Ip|sei0915paq paw buube|spesayjiuied

w3y [euonessusbisul
/oM~ Inopyn bio-abueyd-xa-abe mmm

(»yofoadiareay) sepuapaibiaqnial|y)

+SP|0 1e39A-Ud) pue SIAp|d URdLYY

U93M}3( }JOM BIRIP DUIISIUIWII Jo Apnys
ase) :dnoip aneayy yinoj abueydxy aby

Jpd-eas/zpopueqyy/bedardssammm

(usuonelsusn Usp

UBLPSIMZ DXDNug BpI|0S Buld 1|y pun puny)
|UoIZesauah

3| BJf 9[EPI|OS B1U0d UN :JUBJZUE 3 |UBACID

dyd-xapul
/Q13Ma01I3M/UBUOIEIBUSB/BP MILTY W MMM

«UBUONRIZUID) AN} 314301d» GIIMAGIM

(2M18S18UIBIU| BUIBY)

(ueineisay
s9||auonesauabiRu)
uolielauabislul JuBINEISDY

96685E4}v 149
-6088-9p9-293-9/5306I8=Pl; Xdsexapul
/31[lwey~Bo~abuN"uI0q /P’ [EOS MMM

(1puEMIan
Y2.np Bunzinmisiajun pun ajjiH)
+osj@bunquesibee|s

4]

(Bunz)asyiod) usdpuet uaydsiedoina juny ur usynijodusuoieIdaUID UIP NZ 3)SI]

Soziale Sicherheit CHSS 5/2009

290



Schwerpunkt

... und unterschiedliche Begriindungen

Weshalb braucht es eine Generationenpolitik? Alle
Linder gehen von einem dhnlichen Diskurs zum demo-
grafischen und sozialen Wandel aus. Die Akzente sind
aber etwas verschieden. Sehr héufig wurden Projekte
und Programme mit dem Wandel der Familienstruktu-
ren, der demografischen Entwicklung und neue Formen
sowie Risiken sozialer Ausgrenzung begriindet. Es sol-
len neue Formen der alltdglichen Solidaritdt und der
sozialrdaumlichen Entwicklung direkt erfahrbar ge-
macht werden. In Grossbritannien kommt der Entwick-
lung in Gemeinden und Stddten eine wichtige Bedeu-
tung zu, wihrend in Frankreich die Verhinderung des
sozialen Ausschlusses und die Stdrkung der sozialen
Kohésion im Vordergrund stehen. Eine Diskrepanz be-
steht in Deutschland, wo in einem populistischen Dis-
kurs der Krieg der Generationen beschworen und
gleichzeitig in der Regierungspolitik das Potenzial eines
Generationenaustauschs entwickelt wird.

Schlussfolgerungen aus der Vergleichsstudie

Das Generationenthema hat zwar in etablierten Poli-
tikfeldern wichtige Impulse gegeben. Noch in keinem
der untersuchten Linder konnte sich aber die Genera-
tionenpolitik als eigenstdndiges gleichberechtigtes Poli-
tikfeld neben anderen etablieren. In Grossbritannien
und noch mehr in Deutschland gibt es Ansitze zu einer
expliziten Generationenpolitik. Am weitesten fortge-
schritten ist die Institutionalisierung in Deutschland, wo
das Bundesministerium eine wichtige Rolle spielt und
nationale Aktionsprogramme wie dasjenige der Mehr-
generationenhéuser die Etablierung des Politikfeldes
unterstiitzen. In Frankreich ist das Generationenthema
zwar auch von Bedeutung, aber mehr im Sinne eines
Querschnittsthemas und nicht im Sinne eines neuen
Politikfeldes. In Grossbritannien ist es ein Zentrum, das
eine zentrale Rolle bei der Lancierung des Genera-
tionenthemas spielt. Generationenprojekte von Kom-
munen und Regionen in Frankreich, Deutschland und
in Grossbritannien wurden mitfinanziert durch den eu-
ropdischen Sozialfonds der EU. Das erweitert den poli-
tischen Rahmen der Kommunen und Regionen, die
auch unabhédngig von der finanziellen Unterstiitzung
durch den Zentralstaat aktiv werden konnen.

3 Artikel 141 Absatz 2 Bestimmung im Bundesgesetz (ber die Bundes-
versammlung (Parlamentsgesetz): Der Bundesrat erldutert «...die Aus-
wirkungen auf Wirtschaft, Gesellschaft, Umwelt und kiinftige Genera-
tioneny.

4 Siehe dazu der Synthesebericht von Perrig-Chiello, Pasqualina, Francois

Hopflinger, Christian Suter (2008): Generationen — Strukturen und Be-
ziehungen. Generationenbericht Schweiz, Ziirich: Seismo-Verlag.

Von Generationenbeziehungen zur Generationenpolitik

Fiir die Durchsetzung des Politikfeldes forderlich sind
eine grosse thematische Reichweite im Kernbereich des
Sozialstaats und ausgeprigte Interessen, die von (méch-
tigen) Interessengruppen wahrgenommen werden. Die
Generationenthemen haben zwar eine grosse Reich-
weite, aber greifen in Bereiche ein, die schon gut etab-
liert sind wie die Familien-, Alters- oder Jugendpolitik,
und es fehlen méchtige Akteure. «So wichtig die inhalt-
liche Begriindung von Generationenpolitik ist, es
braucht Akteure, welche sie auf den verschiedenen
Ebenen auch umsetzen» (Gértner 2007, 10). Die Zivil-
gesellschaft ist ein solch méchtiger Akteur geworden
und beeinflusst die Qualitdt von Sozialpolitik. In der
Generationenpolitik geht es nicht um Defizite von
Menschen, um soziale Risiken, die durch Sozialversi-
cherungen abgesichert werden und nicht um soziale
Dienstleistungen, auf die Menschen dringend angewie-
sen sind. Die Projekte und Programme zeichnen sich
dadurch aus, dass Menschen Erfahrungen mit anderen
gesellschaftlichen Gruppen machen und ihre Interessen
und Ressourcen erweitern. Uber die Unterstiitzung
durch Menschen, die vorerst keine Gemeinsamkeiten
haben, erfahren die einzelnen Gruppen eine neue Qua-
litat von Solidaritit in der Gesellschaft.

Vorschlage zur Weiterentwicklung der
schweizerischen Generationenpolitik

Der europiische Vergleich gibt viele Anregungen, wie
ein Politikfeld entwickelt werden kann. Mit dem Aufbau
von unabhingigen Kompetenzzentren, Themenwettbe-
werben oder besonders innovativen Projekten haben die
Léander unterschiedliche Wege fiir einen besseren Aus-
tausch zwischen den Generationen bewerkstelligt. Auch
in der Schweiz sind es Gemeinden, Kantone und Private,
die Generationenprojekte umsetzen, aber auf Bundes-
ebene wurde das Thema «initiiert» und «gestarkt». In der
Botschaft des Bundesrats zu jeder Vorlage miissen die
Auswirkungen auf kiinftige Generationen ausgewiesen
werden.’ Der «Generationenbericht Schweiz», erarbeitet
im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms
«Kindheit, Jugend und Generationenbeziechungen im
Wandel» (NFP 52), empfiehlt die Etablierung einer Viel-
falt intergenerationeller Initiativen.* Es gibt Internet-
plattformen fiir den Uberblick iiber Projekte (www.ge-
nerationen.ch), zur Netzwerkbildung (www.intergenera-
tion.ch) und mit dem «Institut Universitaire Ages et gé-
nérations» (INAG) in Sion besteht ein Forschungsinsti-
tut mit Schwerpunkt auf Generationenbeziehungen.
Moglicherweise konnte der Bund bei den Leistungsver-
einbarungen mit Nonprofit-Organisationen (z.B. Pro
Senectute, Schweizerisches Rotes Kreuz, etc.) noch ver-
mehrt darauf achten, dass die Generationenthematik
aufgegriffen wird. Noch nicht umgesetzt, aber teilweise
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diskutiert werden Aktionsprogramme, die vom Bund
mitfinanziert werden. Auch wenn es einen grossen Pro-
jektaufbau «von unten her» gibt, so liegt es in erster Linie
am Bund, das Politikfeld weiter zu etablieren. Mit dem
Aufbau eines Kompetenzzentrums, der Initiierung einer
Generationencharta, der Organisation einer Konferenz
mit Workshops, Themenwettbewerben oder mit einem
Programm zu den Generationenbeziehungen kann er
weitere Schritte dazu machen.
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Links zu Projekten und Massnahmen
(best practise) in den untersuchten Landern:

Dénemark https:/Awww.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=25528

Deutschland ~ www.mehrgenerationenhaeuser.de/
www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/Politikbereiche/Familie/
mehrgenerationenhaeuser.html
www.video-der-generationen.de/index.htm
www.freiwilligendienste-im-sport.de/index.php?id=7562
www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/BMFSF)/Freiwilliges-

Engagement/freiwilligendienste-fuer-jedes-alter.html

www.colombes.fr
www.leparisolidaire.com
http://prix-chronos.org

Frankreich

Grossbritannien www.centreforip.org.uk
www.centralliverpoolpct.nhs.uk/Provider/Services/
Ageing.asp
www.ageconcernkingston.org/Intergenerational.htm
www.nya.org.uk/information/111738/sixtyplusinter
generationalproject/

[talien www.coriandoline.it/, http://www.andria.it/
www.lacittadeicittadini.org/uploads/File/Libro%20p1_
15_02.pdf
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Generationenpolitik — internationale Ansatze

und Entwicklungen

Nachhaltigkeit, Alterung der Gesellschaft, aber auch
Fragen der Solidaritat in der Familie im Zeichen des
demografischen und sozialkulturellen Wandels sind
Stichworte, die eng mit Generationenfragen verbun-
den sind. Ziel dieser explorativen Studie im Auftrag
des Bundesamts fiir Sozialversicherungen war eine
Zusammenschau von theoretischen Konzepten, Exper-
tenmeinungen und praktischen Beispielen des in der
sozialwissenschaftlichen Literatur unter dem Begriff
«Generationenpolitik» diskutierten Politikfeldes.

Kerstin Hamel
Justus-Liebig-Universitdt Giessen

Kai Leichsenring

I Europaisches Zentrum fiir Wohl-
fahrtspolitik und Sozialforschung,
Wien

Auf der Basis einer Literaturanalyse wurden zunéchst
die Begriffe «Generation» und «Generationenpolitik»
geklart sowie Ziele, wichtige AkteurInnen und Formen
der praktischen Umsetzung von Generationenpolitik
identifiziert. Anschliessend wurde mittels einer semi-
standardisierten Fragebogenerhebung die Ausformung
von Generationenpolitik in ausgewihlten Lédndern
Europas (Belgien, Deutschland, Finnland, Grossbritan-
nien, Italien, Niederlande, Osterreich, Polen, Schweiz,
Slowakische Republik, Spanien, Zypern) sowie Israel
erhoben. Durch vertiefende Telefoninterviews mit je
zwei bis drei Expertlnnen aus Deutschland, Finnland,

1 Kohli, 2007.

den Niederlanden, Polen und Spanien konnten schliess-
lich weitere aufschlussreiche Einsichten in die unter-
schiedlichen Ideen und Umsetzungsformen gewonnen
werden, die dem Konstrukt «Generationenpolitik» in
der europdischen Wissenschaft und Praxis zugeschrie-
ben werden.

Definitionen und Fragestellungen

Bereits der Begriff Generation beinhaltet unter-
schiedliche Phdnomene, die von inter- und intragenera-
tionellen Aspekten tiber den familialen Generationen-
begriff bis hin zum sozialen Generationenbegriff rei-
chen. Individuen sind im Lauf ihres Lebens immer Teil
einer bestimmten Generation, wobei weniger der Ge-
burtsjahrgang bestimmend ist als die je individuellen
Erfahrungen und Rollen, die Verschiedenheit von und
Verbundenheit mit bestimmten Generationen, die Ver-
schrinkung von Lebenslauf und Geschichte sowie die
Verbindung von offentlichen und privaten Interessen.

Genau hier setzen Uberlegungen zur Konstituierung
einer umfassenden «Generationenpolitik» an. Wenn in
etablierten Politikfeldern wie Kinder-, Jugend-, Fami-
lien- oder Alterspolitik Interventionen gesetzt werden,
so wiirden implizit private und offentliche Generatio-
nenbeziehungen beeinflusst. Im Kontext von Debatten
iiber intergenerationelle Gerechtigkeit und Nachhaltig-
keit, der Entwicklung neuer Familienstrukturen und
Herausforderungen «alternder Gesellschaften» sei es
allerdings hoch an der Zeit, eine explizite Politik zur
Schaffung von Rahmenbedingungen zu formulieren,
welche die privaten und offentlichen Generationenbe-
ziehungen (neu) ordnen. Dazu bedarf es wesentlicher
Neuorientierungen in den géngigen Politikfeldern hin
zu einer gesellschaftspolitischen Gesamtschau, die sich
nicht auf altersspezifische Aufgabenbereiche beschriankt.
Ziele einer solchen Politik umfassen Rahmenbedingun-
gen zur Partizipation, zur Konfliktentschérfung, zur For-
derung von Solidaritdt und Begegnungsmoglichkeiten
bis hin zur Sicherung von Nachhaltigkeit. Als Minimal-
variante wére ein Ausbau der herkdmmlichen Familien-
politik unter Berticksichtigung der Lebensphasen und
im Sinne einer gezielten Forderung der Generationen-
beziehungen zu verstehen. Als realistisches Maximal-
programm konnte das Konzept Generationenpolitik die
Integration, respektive den «policy mix» von Renten-,
Alters-, Arbeitsmarkt-, Bildungs-, Gesundheits- und
Familienpolitik bezeichnen.!
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Folgt man diesen Uberlegungen zur Notwendigkeit,
eine explizite Generationenpolitik als Querschnitts-
materie in der einen oder anderen Form zu etablieren,?
so stellen sich folgende Fragen, mit denen wir nationale
Expertlnnen in verschiedenen europiischen Lindern
konfrontiert haben, um die Antworten international
vergleichend zu analysieren:

e Welche Anderungen der gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen tragen zur Aktualitit von Generationen-
fragen bei?

e Gibt es einen Diskurs iiber Generationenpolitik und
welche Rolle spielt dieser Politikbereich?

e Welche Ziele werden durch Generationenpolitik ver-
folgt?

e Gibt es eine institutionalisierte Generationenpolitik
mit entsprechenden AkteurInnen und einer nach-
weisbaren Praxis?

Zur Aktualitat und Relevanz von
Generationenpolitik

Ein zentrales Ergebnis der explorativen Befragung ist
die Erkenntnis, dass zwischen den theoretischen Kon-
zepten zur Generationenpolitik und der politischen Re-
alitdt nach wie vor eine gewaltige Diskrepanz besteht.?
Nach Einschitzung der Expertlnnen — in der Mehrzahl
SozialwissenschaftlerInnen und BeamtInnen aus Sozial-
ministerien — konnte sich in ihrem jeweiligen Land bis-
lang keine geldufige Definition von Generationen-
politik etablieren. Definitorische Ansétze reichten von
«Fragen rund um den Generationenvertrag» bis hin zur
«familienfreundlichen Kommune», auch wenn der Be-
griff, vor allem im deutschsprachigen Raum, aus der
akademischen Diskussion bekannt ist.

Ein Beispiel fiir die bekannten Schwierigkeiten, Kon-
zepte einer «Generationenpolitik» im allgemeinen Be-
wusstsein bzw. in der politischen Arena zu verankern, wur-
de von einem niederldndischen Experten eingebracht: Ein
bereits im Jahr 1999 vom Wissenschaftlichen Beirat der
Regierung vorgelegter Bericht thematisierte unter dem
Titel «Generationenbewusste Politik» den notwendigen
Abbau der Staatsverschuldung und den nachhaltigen Um-
bau der sozialen Sicherungssysteme, umfasste aber auch
die Bereiche Umwelt und Technologie sowie das Erzie-
hungs- und Bildungssystem. Im Jahr 2002 wurden dariiber
hinaus Perspektiven familialer Generationenbeziehun-
gen, ausgehend von einer Lebenslaufperspektive, vom Mi-
nisterium fiir soziale Angelegenheiten systematisiert. Die
in diesem Bericht erhobene Forderung, Familien die Ent-
wicklung neuer Zeitverteilungsmuster zu ermoglichen,
fand jedoch, wie auch dhnliche Konzepte und theoretische
Ansitze, nie wirklich Eingang in die Realpolitik.

In den meisten Landern wird generationenpolitischen
Themen eine entsprechend geringe Rolle zugeschrie-
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ben. Lediglich in Osterreich, wo das Sozialministerium
zeitweise (2000-2003) als Bundesministerium fiir sozia-
le Sicherheit und Generationen firmierte, wird Genera-
tionenpolitik von den befragten ExpertInnen ein hoher
Stellenwert beigemessen. Eine gewisse Relevanz wurde
dem Thema in Deutschland,* Israel, Polen, der Slowakei
und Grossbritannien zugeteilt. Die deutsche Stiftung
fiir die Rechte zukiinftiger Generationen — selbst eine
Akteurin, der durch offentliche Kampagnen fiir das
Thema «Generationengerechtigkeit» sensibilisieren und
AkteurInnen mobilisieren mochte — analysiert regelmas-
sig die Verwendung des Begriffs «Generationengerech-
tigkeit» in deutschsprachigen Qualitdtsmedien, und
kommt zu dem Ergebnis, dass dessen Verwendung in
den vergangenen zehn Jahren im deutschsprachigen
Raum insgesamt deutlich zugenommen hat, in Deutsch-
land allerdings relativ stirker als in der Schweiz und in
Osterreich.

Generationenpolitik als eigener
Politikbereich?

Grundsitzlich stellt sich die Frage, wie sich die Inter-
essen von Generationen organisieren lassen und in wel-
cher Form Generationenpolitik im demokratischen Ins-
titutionengefiige etabliert werden soll und kann. Die
vorwiegende Skepsis der theoretischen Konzeptionen
gegeniiber der Schaffung spezifischer Institutionen fiir
Generationenfragen spiegelt sich auch in den Antwor-
ten der befragten ExpertInnen in Europa wider. Gene-
rationenpolitik wird als Querschnittsmaterie charakte-
risiert, wobei als Trédger einer solchen Politik ideal-
typisch die einschlidgigen Ministerien fiir Jugend, Fami-
lie, Senioren und Soziales auf Bundesebene gesetzgebe-
risch, finanzierend und koordinierend titig sind, wéh-
rend die Umsetzung vor allem auf regionaler und loka-
ler Ebene stattfindet. Die Initiative fiir generationen-
politische Massnahmen geht oft von internationalen
Organisationen, Parteien und Forschungseinrichtungen
aus. Vereinen und sonstigen NGOs kommt eine wich-
tige Rolle bei der Umsetzung generationenpolitischer
Initiativen zu, vor allem mit Bezug auf intergeneratio-
nellen Austausch.

Auch wenn es momentan in Europa noch keine An-
zeichen fiir eine umfassende Institutionalisierung von
Generationenpolitik gibt, so bestiinde nach Auskunft

2 Liischer, 2008; Gartner, 2007; Perrig-Chiello/Hopflinger, 2008; Tremmel,
20009.

siehe auch SAGW, 2007.

4 Als Indikator fir eine wachsende Sichtbarkeit und Relevanz von Gene-
rationenpolitik in Deutschland kann auch die Nennung des Begriffs
«Generation» im Ministerium fir Generationen, Familie, Frauen und
Integration des Landes Nordrhein-Westfalen gelten — seit dem Jahr
2005 wurden hier die entsprechenden ministeriellen Aktivitdten in
einem eigenstandigen Bereich geblindelt.
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der befragten ExpertInnen doch eine Chance darin, die-
ses bislang im Hinblick auf AkteurIlnnen und Kompe-
tenzen zersplitterte Politikfeld kiinftig in konzertierter
Weise voranzubringen und das 6ffentliche Bewusstsein
fiir generationenpolitische Fragen zu schérfen. Diese
Einschitzung steht in gewissem Gegensatz zu Konzep-
ten der im Literaturbericht analysierten Autorlnnen
und zur allgemeinen Charakterisierung von Generatio-
nenpolitik als Querschnittsmaterie. Dass hier ein gewis-
ses Wunschdenken Platz greift, wird auch deutlich, wenn
die Expertlnnen, befragt nach Hindernissen und Gefah-
ren einer Institutionalisierung von Generationenpolitik,
auf die kaum zu tiberwindende Abgrenzung zwischen
den zu vernetzenden Sektoren und die mogliche Instru-
mentalisierung der Generationenpolitik zugunsten je-
ner Generation(en), die das grosste Wihlerpotenzial
stellen, hinweisen.

Die Ziele von Generationenpolitik

In der wissenschaftlichen Literatur lassen sich vor al-
lem zwei Forschungsstringe zum Thema «Generatio-
nenpolitik» ausmachen. Zum einen geht es um die (Ver-
teilungs-)Gerechtigkeit zwischen Generationen in in-
tertemporaler und intratemporaler Dimension mit dem
Schwerpunkt auf Kosten, Nutzen und Leistungen. Die-
ser Diskurs findet durchaus auch in den Medien seinen
Niederschlag, wobei meist populistisch zugespitzte, aber
empirisch kaum nachweisbare Behauptungen vom
«Krieg der Generationen» in die Schlagzeilen geraten.
Zum anderen werden Themen wie Konflikt, Solidaritét
und Ambivalenz von Generationenbeziehungen er-
forscht, wobei neben dem familialen Generationenbe-
griff zunehmend Fragestellungen zum Lebenslauf sowie
zur Schnittstelle zwischen privaten und 6ffentlichen In-
teressen im Mittelpunkt stehen.

Als Ziele von Generationenpolitik konnen fiinf Teil-
bereiche identifiziert werden:

e Die Ermoglichung und Forderung der Mitwirkung
bzw. die Herstellung von Partizipationsgerechtigkeit
fiir alle gesellschaftlichen Gruppen, auch in Form von
Stellvertretermodellen fiir kiinftige Generationen und
fiir benachteiligte Gruppen.

e Die Entschiarfung akuter bzw. potenzieller Konflikte
durch Aufkldrung und Information.

e Die Herstellung von Rahmenbedingungen zur Stér-
kung der Solidaritdt zwischen den Generationen, wo-
bei hier wieder auf die Schnittstelle zwischen gemein-
schaftlicher und gesellschaftlicher Solidaritdt hinzu-
weisen ist.

5 Fux et al, 2006.
6 Fir die Schweiz: www.generationen.ch.
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e Die Ermoglichung von Begegnung und Austausch
zwischen den Generationen.

e Die Sicherung der Nachhaltigkeit durch die Bertick-
sichtigung langfristiger Auswirkungen gegenwirtiger
Interventionen und Massnahmen auf kiinftige Gene-
rationen.

Die Wahrnehmung von Generationenpolitik als Mittel
zur Herstellung von Generationengerechtigkeit sowie
zur Starkung der intergenerationellen Solidaritédt cha-
rakterisiert auch das Verstidndnis der befragten Exper-
tInnen. Zweck solcher Massnahmen sei vor allem die
soziale Inklusion und die Herstellung von Chancen-
gleichheit durch die Korrektur 6konomischer Schief-
lagen.

Als politische Sachgebiete, die generationenpoliti-
sche Gesichtspunkte beriicksichtigen (sollten), wurden
von den befragten Experten vor allem 6ffentliche Fami-
lienleistungen, Pflege und Betreuungsarbeit sowie Seni-
orenpolitik, die Vereinbarkeit von Beruf und Familie,
aber auch allgemeine sozialpolitische Massnahmen in
Bezug auf die Gestaltung der Sozialversicherung und
des Arbeitsmarkts identifiziert. Die Querschnittsmate-
rie Generationenpolitik sollte dariiber hinaus in der
Kindheits- und Jugendpolitik, in der Steuerpolitik und
in der Migrationspolitik berticksichtigt werden.

Es gehort zu den Vorteilen international vergleichen-
der Studien, dass ideologische Gegensitze zumindest
relativiert werden. Aus der Perspektive generationen-
politischer Wahrnehmungen lisst sich jedenfalls eine
gewisse europdische Konvergenz in Richtung einer le-
bensphasenorientierten und neue Formen der ausser-
familidren Solidaritédt fordernden Politik im Sinne eines
«generational mainstreaming»’ erkennen. Somit liegen
diese Einschiatzungen auch quer zu den iiblichen Kate-
gorisierungen von Wohlfahrtsregimes, selbst wenn die
konkreten politischen Massnahmen, z.B. in der Pensi-
onspolitik oder der Arbeitsmarktpolitik, nach wie vor
von einer gewissen Pfadabhéngigkeit geprigt sind. Die
Erosion der traditionellen Lebensldufe und Familien-
konstellationen schafft vor allem fiir die liberalen und
konservativen Wohlfahrtsregimes neue Ausgangsbedin-
gungen, weil soziale Inklusion und die Schaffung von
inter- und intragenerationeller Chancengleichheit auf
Basis der innerfamilidiren Umverteilung immer weniger
greift bzw. deutlich wird, dass sie diesbeziiglich kaum
gegriffen hat.

Ausdrucksformen von Generationenpolitik:
Beispiele guter Praxis

Die genannten Ziele generationenpolitischer Aktivi-

tiaten finden ihren Ausdruck in einer Reihe von Initia-
tiven.® Dabei spiegeln sich die allgemeine politische
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Kultur und Eigenheiten von Wohlfahrtsregimes, wenn
etwa im zentralistischen Vereinigten Konigreich Pro-
gramme auf nationaler Ebene angefiihrt werden, wéh-
rend in Kontinental- und Siideuropa lokale, von Verei-
nen getragene Initiativen iberwiegen.

Selbst wenn Aussagen zum Zusammenhang zwischen
wohlfahrtsstaatlichen Regimes und der Gestalt von Ge-
nerationenpolitik auf Basis der Fragebogenerhebung
und der Experteninterviews nur sehr eingeschriankt vor-
genommen werden konnen, gibt es doch Hinweise dar-
auf, dass Wohlfahrtsregimes einen Rahmen vorgeben,
innerhalb dessen sich die Thematisierung von Generati-
onenfragen und der Stellenwert von Generationenpoli-
tik ausformen. Dabei spielt die jeweilige Tradition und
Wahrnehmung der Rolle von Familien, Frauen sowie in-
nerfamilidren Generationenbeziehungen eine wichtige-
re Rolle als Verteilungsfragen zwischen den Generatio-
nen. Abgesehen von voriibergehenden Medienberichten
werden beispielsweise weder in Finnland noch in Spani-
en und den Niederlanden — drei vollig unterschiedlichen
Wohlfahrtsregimes — Konflikte zwischen den Generatio-
nen wahrgenommen. Umgekehrt sind jedoch intergene-
rationale Projekte nach dem Modell innerfamilidrer So-
lidaritdt in Spanien weitaus belangreicher als in Finn-
land, wo das nordische Wohlfahrtsregime einen unab-
héngigeren Individualismus geprégt hat und generatio-
nenbewusste Politik viel weniger in Beziehung zu famili-
alen Generationenbeziehungen gesetzt wird. Verwiesen
wird in diesem Kontext beispielsweise auf das verbriefte
individuelle Recht auf 6ffentliche Unterstiitzung bei Be-
treuungs- und Pflegebedarf und die hohe Erwerbsquote
von Frauen und dlteren Arbeitnehmern. Dies mag auch
ein Erkldarungsansatz dafiir sein, warum in Finnland,
stellvertretend fiir das nordische Wohlfahrtsregime, Ge-
nerationenfragen fiir die Politikgestaltung weniger rele-
vant sind. Ein weiterer Unterschied besteht darin, dass
lokale Einzelprojekte, die es durchaus auch in Finnland
gibt, von den dortigen Experten nicht als Teil von Gene-
rationenpolitik wahrgenommen werden, weil sie nicht
durch nationale Programme flankiert werden.

Dies wird in den Niederlanden vollig anders einge-
schitzt, denn hier sind es gerade die lokalen Projekte von
Kommunalverwaltungen und einer Vielzahl von Freiwil-
ligenorganisationen, die als zentrale AkteurInnen von
Generationenpolitik angesehen werden. Ausgehend von
der Diagnose, dass intergenerationelle Spannungen sich
vor allem im lokalen Kontext zeigen, werden seit Jahren
Projekte zur Forderung der Begegnung der Generatio-
nen im Wohnquartier initiiert, wobei sich Probleme einer
Verstetigung solcher Ansitze zeigen. Ahnliche Ziele ver-
folgt in Deutschland u.a. die Landesagentur Generatio-
nendialog Niedersachsen, die 2003 gegriindet wurde und
sich an Freiwillige und Mitarbeitende aus Vereinen, Ver-
bianden und Unternehmen wendet, um Generationen
verbindende Ansitze in den Kommunen zu fordern.
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In Polen sind es vor allem NGOs, die bei der Entwick-
lung von lokalen Projekten federfiithrend sind, unter an-
derem in der gemeinwesenorientierten Aktivierung von
Jugendlichen und Alteren. Uber das seit 2005 von der
Akademie fiir die Entwicklung der Philanthropie
durchgefiihrte Programm «Integrating Generations»
werden an die 50 verschiedene generationeniibergrei-
fende Projekte gefordert, begleitet und evaluiert.

Wenig iiberraschend ist der bereits erwidhnte Zugang
zur Generationenpolitik iiber den familialen Genera-
tionenbegriff in Spanien. Ein Beispiel dafiir sind etwa
die guten Erfahrungen mit Angeboten der intergenera-
tionellen Wohnpartnerschaften zwischen Jung und Alt:
Senioren stellen dabei Studierenden kostenfreien oder
preiswerten Wohnraum zur Verfiigung und erhalten als
Gegenleistung Unterstiitzung im Haushalt. Jenseits
funktionaler Aspekte schafft das Angebot Raum fiir
Begegnung und den Austausch zwischen den Genera-
tionen. Die Idee, familiendhnliche Strukturen ausser-
halb von Familien zu fordern, konnte gerade fiir die
spanische Gesellschaft mit ihrer starken Familienorien-
tierung ein Zukunftsmodell sein. Wohnpartnerschaften
stehen damit auch fiir die Chance, Potenziale der tra-
ditionellen Familienorientierung mit innovativen zu-
kunftsweisenden Ansitzen an der Schnittstelle zwischen
privaten und 6ffentlichen Interessen zu verbinden.

Generationenpolitik oder intergenerationelle
Solidaritat?

Als Slowenien im Jahr 2008 den EU-Ratsvorsitz inne
hatte, wurde vorgeschlagen, das Jahr 2012 zum Euro-
pédischen Jahr des aktiven Alterns und der intergenera-
tionellen Solidaritdt und den 29. April zum Européi-
schen Tag der Generationen zu erkldren. Am 29.4.2009
wurde daraufhin der erste «Europiische Tag der Solida-
ritdt und Zusammenarbeit zwischen den Generatio-
nen» begangen. Ziel des Tages war es, das Bewusstsein
fiir die Notwendigkeit einer Forderung der intergenera-
tionellen Solidaritét zu schirfen. Eine Allianz von auf
européischer Ebene aktiven Nichtregierungsorganisa-
tionen engagierte sich im Rahmen des Européischen
Tages und dariiber hinaus mit einer Sensibilisierungs-
kampagne fiir eine bessere Verankerung von Fragen der
Generationensolidaritidt in Politik, Medien und ihren
Mitgliedsorganisationen.

Begleitet wurde diese Kampagne auch durch eine
Umfrage zur intergenerationellen Solidaritit. Der Aus-
sage, dass ihre Regierung positiv zur Forderung des ge-
genseitigen Verstehens zwischen den Generationen bei-
triagt, konnen lediglich rund ein Viertel der EU-
BiirgerInnen zustimmen, wobei sich besonders die mitt-
leren Generationen (zwischen 25 und 64 Jahren) mit der
geringsten Zustimmungsrate auszeichnen. Angstkam-
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pagnen beziiglich intergenerationeller Konflikte sind
jedoch auch nach dieser Umfrage nicht angebracht.

Von einzelnen intergenerationalen Initiativen zu ei-
ner strukturierten Generationenpolitik sind sicherlich
noch einige Hiirden zu iiberwinden, wobei es auf Basis
der vorliegenden Erhebungsergebnisse nicht zuletzt um
den weiteren Ausbau der Wissens- und Reflexionsbasis
fiir Generationenpolitik geht.
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Der Diskurs iiber Generationenpolitik

in der Schweiz

Der Beitrag sucht nach den Urspriingen und derzeiti-
gen Verwendungsweisen des Begriffs Generationen-
politik in der Schweiz. Das Konzept lasst sich erst seit
den spaten 1990er Jahren nachweisen und wird im
politischen Diskurs je nach Herkunft der Autorinnen
im Zusammenhang mit der Altersvorsorge oder

der Familienpolitik genutzt. In der wissenschaftlichen
Debatte lassen sich ebenso unterschiedliche Defini-
tionsversuche nachweisen. Vielfdltig ist vor allem die
Literatur, die einzelne Aspekte einer Generationen-
politik — Generationendialog, Generationengerechtig-
keit, Generationenbilanzierung — behandelt.

Beat Fux
Universitdt Z{irich

Wenn hier versucht wird, die schweizerische Diskussion
zum Thema «Generationenpolitik» zu umreissen, gilt es
zunéchst festzuhalten, dass der Begriff erst seit Mitte
der 1990er Jahre verwendet wird. Der Luzerner Natio-
nalrat Hans Widmer reichte 1997 ein Postulat ein, in
welchem der Bundesrat aufgefordert wird, «parallel zur
11. Revision der AHV, einen Bericht zum Stand der Be-
ziehungen zwischen den Generationen zu erstatten und
konkrete Massnahmen zur Verbesserung des Zusam-
menlebens der Generationen in der Schweiz (Generati-
onenvertrag) vorzuschlagen». Begriindet wird der Vor-
stoss u.a. damit, dass «die Alterspolitik der Zukunft [...]
vermehrt in eine konzeptionelle und breit wirkende Ge-
nerationenpolitik eingebettet werden [muss], die sich
nicht nur mit finanziellen und materiellen Aspekten be-
gniigt, sondern sich auf eine Vision der zukiinftigen
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Schweiz abstiitzt. [...] Ohne wirksame Generationen-
politik konnten sich gefdhrliche Ungleichgewichte ent-
wickeln, welche den politischen Entscheidungsprozess
empfindlich storen konnten.» Das Postulat wurde 1999
ergebnislos abgeschrieben. Wenig spiter nutzte die vor-
malige Vorsteherin des Ziircher Sozialamts, Emilie Lie-
berherr (2001), den Begriff zur Beschreibung der be-
absichtigten generationenspezifischen Wirkungen des
schweizerischen Sozialversicherungssystems. Widmer
wie Lieberherr legen ihre Akzente auf den Generatio-
nenvertrag im Sinne des Sozialversicherungswesens
und die Optimierung der Alterspolitik.

Familienpolitik — Substrat der Generationen-
politik

Die Nationalritin und Prisidentin von Pro Familia
Schweiz, Lucrezia Meier-Schatz, verwendet den Begriff
in einem anderen Sinn. Im Rahmen des CVP-Kongres-
ses 2001 «Eine Schweiz — Vier Generationen» fordert
sie «Neue Wege in der Generationenpolitik» ein und
unterscheidet dabei strikt zwischen «Generationenver-
hiltnissen» (Generationenvertrag) und Generationen-
beziehungen (Familienpolitik) (Meier Schatz 2001a). In
ihrer Rede erkennt sie in der «Vielfalt der Beziehungen
[und] der Art und Weise wie sie gelebt werden [...] we-
niger Probleme als Chancen fiir den gesellschaftlichen
Zusammenhalt der heutigen wie der kiinftigen Genera-
tionen». Diese wertet sie als Grundlage, «um die Leitge-
danken unserer zukiinftigen Generationenpolitik zu
formulieren» (Meier Schatz 2001b). Auch in spiteren
Verlautbarungen bestimmt sie die Familienpolitik als
eigentliches Substrat der Generationenpolitik («Famili-
enpolitik ist die zentrale Herausforderung unserer Ge-
sellschafts- und Generationenpolitik.» (Meier Schatz
2004). «In Anbetracht der Tatsache, dass Familienpoli-
tik im Kern Generationenpolitik ist [...] vertritt sie die
Ansicht: «Ohne gegenseitige Beeinflussung, Austausch
und Unterstiitzung unter den Generationen kann unse-
re Gesellschaft die bevorstehenden soziookonomischen
Herausforderungen nicht mehr bewéltigen. Das Resul-
tat wire eine Verschidrfung des Verteilungskampfes,
welcher einem Generationenkonflikt gleichkdme, denn
bereits heute sind die Transferleistungen der jiingeren
Generationen zugunsten der dlteren grosser als umge-
kehrt» (Meier-Schatz 2004).

Die Inhalte, welche Widmer und Lieberherr auf der
einen Seite sowie Meier-Schatz auf der andern mit Ge-
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nerationenpolitik verkniipfen, lassen erahnen, dass sich
hinter dem Konzept pointierte Gruppeninteressen von
Lobbyisten der Alters- und der Familienpolitik verber-
gen. Jedoch gibt es bislang keine Hinweise darauf, dass
auch Interessensvertreter der Jugendpolitik mit diesem
Begriff operieren. Die Definition von Generationen-
politik hingt somit wesentlich vom ideologischen Set-
ting der an der Debatte Beteiligten ab.

Positionen zur Generationenpolitik

Die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem
Thema «Generationenpolitik» wurde 1999 von Kurt
Liischer eingeldutet. Im Kontext der offentlichen Rhe-
torik iiber Familien und Generationen schlédgt er vor,
samtliche Politikbereiche, in welchen Generationenbe-
ziehungen thematisch sind, durch ein «integrales» Poli-
tikfeld (Generationenpolitik) zu substituieren. Derzeit
finden sich drei kontridre Positionen, die sich mit dem
Konzept beschiftigen. Liischer erkennt Generationen
den Status von Kollektivsubjekten mit entsprechenden
Identitdten zu und versteht unter Generationenpolitik
alle Formen der politischen Steuerung, welche der Iden-
titdtsbildung forderlich sind und die gelebten Beziehun-
gen innerhalb solcher Generationen erleichtern (Li-
scher/Liegle 2003). Sozialstrukturelle Zusammenhénge
wie die Lebenslage oder die Verteilungsgerechtigkeit
bleiben dabei weitgehend unbeleuchtet. Perrig-Chiello
und Hopflinger (2008) beschranken das Konzept Gene-
rationenpolitik auf die politische Koordination von pri-
vaten Initiativen, welche in unterschiedlichen Hand-
lungsfeldern zur Forderung der Interaktionen zwischen
den Altersgruppen beitragen und damit zur Transzen-
dierung etablierter Politikbereiche beitragen. Fux (2003,
2006) zielt auf ein Verstidndnis von Generationenpolitik
(oder lebensphasenspezifischer Familienpolitik), die
darin besteht, dass strukturelle Hiirden, mit denen ein-
zelne Lebensformen im Lebenslauf konfrontiert sind,
abgebaut werden und der gesellschaftliche Nutzen von
Eigenverantwortung und sozialem Engagement gesell-
schaftliche Anerkennung findet.

Neben Positionen, welche den Begriff Generationen-
politik explizit verwenden, gibt es eine Vielzahl von Bei-
tragen, in denen Generationenpolitik oder Aspekte der-
selben implizit mitgedacht sind. Es sind zunéchst Akti-
vitdten auf der politisch-administrativen Ebene zu er-
wihnen (z.B. Bundesamt fiir Sozialversicherungen, So-
zialdirektorenkonferenz). Ferner finden sich Beitrége,
die das Thema «Generationenpolitik» tangieren. Sie las-
sen sich auf drei Achsen verorten, namlich a) dem Ge-
nerationendialog b) der Generationengerechtigkeit und
c¢) der Generationenbilanzierung.

Unter dem Aspekt des Generationendialogs lassen
sich die Tatigkeiten mehrerer Institutionen rubrizieren.

Von Generationenbeziehungen zur Generationenpolitik

Das Institut Universitaire Ages et Générations (INAG),
das Zentrum fiir Gerontologie (ZfG) an der Universitét
Ziirich sowie das Kompetenzzentrum Generationen an

“~

Der erste Generationenbericht fiir die Schweiz

Pasqualina Perrig-Chiello, Frangois Hopflinger, Christian Suter: Ge-
nerationen — Strukturen und Beziehungen. Generationenbericht
Schweiz, Zirich: Seismo Verlag 2008

Der erste Generationenbericht fir die Schweiz, den Pasqualina
Perrig-Chiello, Francois Hopflinger und Christian Suter als ein Syn-
theseprodukt zum Nationalen Forschungsprogramm Kindheit, Ju-
gend und Generationenbeziehungen (NFP 52) herausgebracht ha-
ben, befasst sich vornehmlich mit den Generationenbeziehungen.
Der Fokus liegt — wie bei den beiden iibrigen Schwerpunkten des
Programms — auf den familialen Beziehungen. Uber die gesell-
schaftlichen Beziehungen gibt der Band nur im letzten, kiirzeren
Teil im Querschnitt einen Uberblick. Ausgehend von Kindern und
Jugendlichen werden ihre Beziehungen zu diversen Bezugsgrup-
pen, allen voran zu Eltern und Grosseltern, thematisiert. Ausser-
dem werden ihre Beziehungen in Anbetracht verschiedener Prob-
lemfelder (Scheidung, Migration etc.) analysiert. Es ist demnach
vor allem die Altersgruppe der Kinder und Jugendlichen und es
sind weniger die Generationenbeziehungen im Allgemeinen, die
im Zentrum dieses Berichts stehen.

Der «Generationenbericht Schweiz» ist das Resultat geblindelter
Forschungsbestrebungen, die innerhalb von rund finf Jahren im
Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms realisiert wurden.
Bezieht man den Bericht allein auf Familienbeziehungen, reprasen-
tiert er den aktuellen Forschungsstand in der Schweiz, auch wenn
nicht alle Felder — wie etwa Dreigenerationenbeziehungen und
intragenerationelle Beziehungen — gleichermassen beforscht wur-
den. Weniger aufschlussreich ist der Bericht hinsichtlich einer
Generationenpolitik, die in diesem Band nur am Rand vorkommt.
Der Generationenbericht betont stattdessen vor allem Solidari-
tatsaspekte in der Familie und im unmittelbaren sozialen Umfeld.
Solidaritat bedingt neben dem Transfer von Leistungen immer
auch Partizipation von gebender und nehmender Generation. Ent-
sprechend kommt den Wechselwirkungen zwischen den Genera-
tionen grosse Bedeutung zu. Um die Beziehungen zwischen den
Generationen zu starken, pladiert der Generationenbericht deshalb
fiir die Etablierung einer Vielfalt intergenerationeller Initiativen.
Der Bericht kommt zum Schluss, dass sich Generationenbeziehun-
gen und intergenerationelle Aktivitaten vielfach positiver entwi-
ckelt haben, als Diskussionen iiber aktuelle Generationenkonflikte
es vermuten lassen, und er korrigiert Vorstellungen tber den Zu-
sammenbruch der Generationensolidaritat.
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der Hochschule fiir angewandte Forschung (FHS) in
St.Gallen zeichnen sich dadurch aus, dass sie Primérfor-
schung betreiben und sich in der Fachausbildung betéti-
gen. Damit kommt ihnen eine grosse Bedeutung als
Multiplikator von Fachwissen zu. Insbesondere das
Zentrum fiir Gerontologie hat mit seinen regelméssig
stattfindenden Gerontologietagen ein wichtiges Forum
geschaffen.

Die zweite Rubrik, ndmlich Generationengerechtig-
keit ist ohne Zweifel ein Kernbereich der Generatio-
nenpolitik im engeren Sinn, wenngleich das Konzept
keinesfalls ungeteilte Zustimmung erfdhrt. Der Sozial-
ethiker Leist (2005) argumentiert, dass sich Nachhaltig-
keit nicht oder nur mit grossen Problemen aufrechthal-
ten lésst. Seine Schlussfolgerungen zielen auf eine Dif-
ferenzierung in «nahe Zukiinftige», d.h. Personen, mit
denen eine real erlebbare Generationenbeziehung
moglich ist und «ferne Zukiinftige», fiir die letztlich kei-
ne Verantwortlichkeit geltend gemacht werden kann.
Huppenbauers Beitrag (2007) zielt auf die ethische Be-
griindbarkeit eines Generationenvertrags. Er greift die
philosophische Kritik am Egalitarismus auf und macht
sie fiir diesen Zusammenhang nutzbar. Diese philoso-
phische Kritik an Konzepten der Generationengerech-
tigkeit und Nachhaltigkeit steht in einem auffilligen
Kontrast zur politischen Debatte, welche im Anschluss
an den Brundtlandbericht (1987) das Nachhaltigkeits-
konzept im Sinn einer «weichen Nachhaltigkeit» in der
Bundesverfassung verankern konnte. Im Rahmen die-
ses Diskurses entstand das Indikatorensystem MONET
zur Erfassung der Nachhaltigkeit.

Eine dritte Rubrik bilden Generationenbilanzierun-
gen. In empirischer Hinsicht beschéftigt sich Marc Szyd-
lik (2004) in diesem Zusammenhang mit der Thematik
intergenerationeller Transfers. Seine Ergebnisse stiitzen
im Wesentlichen die These weitgehend intakten Soli-
darverhaltens. Trotz grundsétzlicher Bedenken gegen-
iiber Bestrebungen, die Effekte solidarischen Verhal-
tens mit 6konometrischen Modellen zu messen (Borsch-
Supan 2003; Kaufmann 2005), sind Generationenbilan-
zen durchaus als hilfreiches politisches Entscheidungs-
instrument zu werten. Das Bundesamt fiir Statistik und
das Staatssekretariat fiir Wirtschaft haben solche Hoch-
rechnungen realisiert (Raffelhiischen und Borgmann
2001). Vor allem in der Wiederholung der Studie (Borg-
mann und Raffelhiischen 2004) dussern sich die Verfas-
ser selber mit grosser Offenheit zu den methodischen
Problemen und Grenzen von Generationenbilanzen.

Grundlegende Probleme
Mit obigen Ausfithrungen sollte verdeutlicht werden,

dass die Fundierung eines Konzepts von Generationen-
politik mit grundlegenden Problemen konfrontiert ist,
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fiir die sich keine raschen Losungen abzeichnen. Auf
mindestens vier Schienen finden wir gleichwohl Aktivi-
titen, die das Ziel verfolgen, Entscheidungsgrundlagen
fiir eine zukiinftige Generationenpolitik zu schaffen. Es
sind dies erstens mikrodatenbasierte Studien tiiber
Transfers und Solidaritdtspraktiken; zweitens Bemii-
hungen zur Einrichtung eines indikatorbasierten Moni-
torings von Projekten im Bereich intergenerationeller
Austauschbeziehungen; drittens liefern 6konomische
Modellrechnungen Hinweise auf tatsdchliche Vertei-
lungsungerechtigkeiten und viertens wurden auch im
Feld der theoretischen Grundlagenforschung Vorarbei-
ten geleistet, die es wert wiren, weiter entwickelt zu
werden.

Wer nun erwartet, dass sich ein von der Bevolkerung
breit unterstiitztes «integrales» Politikfeld auf die
Schnelle etablieren lidsst, muss an die Geschichte ande-
rer Politikfelder erinnert werden. Die Etablierung nati-
onaler Familienpolitiken war das Ergebnis jahrzehnte-
langer politischer Auseinandersetzungen, an welchen
sich alle relevanten politischen AkteurInnen beteilig-
ten. In der Schweiz fehlt es derzeit nicht an Aktivitdten,
die sich um einen Frieden zwischen den Generationen
(Generationenbeziehungen) bemiihen oder die Austa-
rierung von stossenden Ungleichheiten und Ungerech-
tigkeiten (Generationenvertrag) respektive die Verbes-
serung der Kommunikation zwischen den Altersgrup-
pen (Generationenprojekte) intendieren. Es gebricht
jedoch an deren Koordination und gezielten Forderung.
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Von Generationenbeziehungen zur Generationenpolitik

Sind unsere Gesetze generationenvertraglich?

Das Parlamentsgesetz wurde vor kurzem dahingehend

erganzt, dass kiinftig samtliche Botschaften des
Bundesrats einen Abschnitt iiber die Auswirkungen
des Erlasses auf kiinftige Generationen enthalten
miissen. Griinde fiir dieses gescharfte politische Be-
wusstsein fiir Generationengerechtigkeit diirften

in der Nachhaltigkeitsdiskussion wie auch in der
allgemeinen demografischen Entwicklung zu finden
sein. Die Verwaltung ist gefordert, ihren Blick zu
erweitern und damit zur Sensibilisierung in genera-
tionenrelevanten Fragestellungen beizutragen.

Stephan Arnold
Bundesamt fiir Sozialversicherungen

Basierend auf einer Motion (06.3872) von Nationalritin
Christa Markwalder wurde Artikel 141 des Parlaments-
gesetzes (SR 171.10) mit einem bisher noch wenig beach-
teten Zusatz ergénzt. Seit Anfang Mirz 2009 hélt dieser
Artikel, der dem Inhalt der bundesritlichen Gesetzes-
botschaften gewidmet ist, in Absatz 2 Buchstabe g fest,
dass in sdamtlichen Botschaften Ausfiihrungen zu den
«Auswirkungen auf kiinftige Generationen» zu machen
seien, soweit substanzielle Angaben dazu moglich sind.

Weshalb aber soll die Gesetzgebung einem zuséitz-
lichen Priifprogramm unterzogen werden, miissen doch
schon heute die Auswirkungen auf Wirtschaft, Gesell-
schaft und Umwelt, die finanziellen Auswirkungen auf
Bund, Kantone und Gemeinden, die Auswirkungen auf
die Grundrechte sowie das Verhéltnis zum européi-
schen Recht in jeder Botschaft dargelegt und somit re-
flektiert werden?
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Nachhaltigkeitsdebatte

Ursprung dieses neuen Auftrages an Bundesrat und
Verwaltung diirfte zum einen der politische Wunsch ge-
wesen sein, dass die in den vergangenen Jahren zuneh-
mende 6ffentliche Diskussion iiber die Nachhaltigkeit!
und Langfristigkeit von politischen Entscheidungen
vermehrt in die Gesetzgebung des Bundes einfliessen
moge. Stiitzen konnte sich der Vorstoss dazu iibrigens
auf die Prdambel unserer Bundesverfassung, welche die
«Verantwortung gegeniiber den kiinftigen Generatio-
nen» explizit im Sinne einer programmatischen Zielvor-
gabe oder eines Leitmotivs? erwdhnt, und mit diesem
Hinweis auf eine nachhaltige Entwicklung eine Verbin-
dung zwischen der Gegenwart und der Zukunft des
Staatswesens Schweiz schafft.

Politische Entscheidungen werden stattdessen allzu
oft unter kurzfristigen Gesichtspunkten gefillt. Weil
Politiker die Wiinsche ihrer Wihler und Wihlerinnen
erfiillen wollen, sind sie oft einer kurzfristigen Interes-
senpolitik verhaftet, ohne die langfristigen Auswirkun-
gen, welche zu Lasten kiinftiger Generationen gehen, zu
berticksichtigen (Beispiele dieser Tendenz zur Bevorzu-
gung der Gegenwart und Vernachldssigung der Zu-
kunft: Allgemeine Staatsverschuldung, AHV-Kosten,
Gesundheitspolitik). Eine Politik, welche auf Genera-
tionengerechtigkeit ausgerichtet ist, miisste hingegen
versuchen, die Verteilung materieller Ressourcen, von
Lebenschancen und Lebensqualitit so zu gestalten,
dass jede Generation so verantwortungsvoll lebt, dass
den nachfolgenden Generationen keine unzumutbaren
Lasten aufgebiirdet und sie in ihren Entwicklungsmog-
lichkeiten nicht behindert werden.? Denn die «Chancen
kiinftiger Generationen auf Befriedigung ihrer eigenen
Bediirfnisse in 6konomischer, 6kologischer und sozialer
Hinsicht sollten mindestens so gross sein wie die der
heutigen Generationen».* Dazu beitragen konnte auch

1 Das Konzept der Nachhaltigen Entwicklung basiert auf dem Brundt-
land-Bericht von 1987.

2 Peter Haberle, Préaambeln im Text und Kontext von Verfassungen, in: Jo-
seph Listl und Herbert Schambeck (Hrsg.), Demokratie in Anfechtung und
Bewadhrung, Festschrift fir Johannes Broermann, Berlin 1982, S. 211 ff.

3 Vgl. auch Kurt Lischer, Generationenbeziehungen heute und das Pos-
tulat einer Generationenpolitik, in: Helmut Bachmeier (Hrsg.), Der neue
Generationenvertrag, Gottingen 2005, S. 48: «Generationengerechtig-
keit gebietet, esel?schaftliche Verhéltnisse zu schaffen, in denen die
private und offentliche Gestaltung gegenwartiger und zukiinftiger Be-
ziehungen zwischen den Generationen die freie Entfaltung der Persén-
lichkeit aller, in#edem Lebensalter, unabhéngig vom Geschlecht, ge-

wahrleistet und fordert.»

4 06.3872 Mo Markwalder Generationenvertraglichkeit, Begriindung



Schwerpunkt

eine Priifung staatlichen Handelns auf ihre Nachhaltig-
keit und somit auf Generationenvertréglichkeit hin.

Demografische Veranderungen

Ein anderer Grund fiir die Forderung nach Beach-
tung der Generationenvertriglichkeit in der Gesetz-
gebung ist aber wohl auch in der demografischen Verin-
derung unserer Gesellschaft zu finden. Der ungebroche-
ne Anstieg der Lebenserwartung in den letzten 100
Jahren und die tiefen Geburtenraten seit den 70er Jah-
ren haben zu einer drastischen Verdnderung der Alters-
struktur gefiihrt. Insbesondere die starke Zunahme der
Generation der iiber 60-jahrigen® Menschen stellt die
jahrzehntelang funktionierende Tragfahigkeit der staat-
lichen Versorgungssysteme vor allem in der westlichen
Welt vor grosse Herausforderungen. Dabei bietet die
eigentlich erfreuliche Tatsache, dass immer mehr Men-
schen in Gesundheit immer dlter werden, offenbar mehr
Anlass zu Krisenszenarien als zur Freude tiber die ge-
wonnene Lebenszeit. In diesem Umfeld trigt die Forde-
rung nach Beachtung der Generationenvertréiglichkeit
dazu bei, in der Gesetzgebung nicht nur auf die Kon-
fliktpotenziale des demografischen Wandels zu fokus-
sieren, sondern auch auf dessen Chancen und einen im
Sinn der Nachhaltigkeit umfassenden und langfristigen
Blickwinkel einzunehmen. Konkret heisst das etwa,
dass mit der Frage nach Generationengerechtigkeit
nicht nur die direkten Auswirkungen auf die Finanzier-
barkeit von neuen Vorhaben beurteilt werden. Eine
generationengerechte Gestaltung von Rentensystemen
sollte auch andere Aspekte einbeziehen, etwa die Leis-
tungen, welche &dltere Menschen gegeniiber der eigenen
Familie oder gegeniiber anderen alten Menschen (z.B.
Pflege oder Betreuungsleistungen) erbringen.

Haushalterischer Umgang mit Ressourcen

Die Thematik der Generationengerechtigkeit be-
schrénkt sich allerdings nicht nur auf die Frage der Al-
tersvorsorge, obschon der Begriff gerade in diesem Zu-
sammenhang am meisten Verwendung findet. Unser
Wohlstand und unsere gesamte Lebensqualitit beruhen
auf zahlreichen natiirlichen Ressourcen. Die meisten
Ressourcen, wie Wasser, Luft und Energie sind be-
schrinkt und endlich. Es ist eine Tatsache, dass unsere
Gesellschaft durch die Ubernutzung und gar Ver-

5 Der Anteil alter Menschen (liber 65 Jahre) wird von heute 7 Prozent der
Erdbevolkerung auf 14 Prozent im Jahre 2040 steigen.

6 Dazu hat etwa der deutsche Bundestag 2004 einen Beirat fiir nachhal-
tige Entwicklung geschaffen, der sich ausdriicklich auch mit Fragen der
Generationengerechtigkeit befasst.

Von Generationenbeziehungen zur Generationenpolitik

schwendung dieser Ressourcen {iiber ihre Verhiltnisse
lebt. Sie hat in vielen Fillen die Lebensgrundlagen zer-
stort, welche die Basis auch fiir kiinftigen Wohlstand
und Lebensqualitdt bilden. Ein solcher Umgang mit
knappen Okologischen, aber auch mit 6konomischen
und sozialen Ressourcen ist nicht generationengerecht.
Die Politik sollte sich deshalb nicht nur auf die Losung
von kurzfristigen Verteilfragen beschrianken. Langfristi-
ge Losungen erfordern die Beriicksichtigung sowohl
der Interessen aktueller wie auch kiinftiger Generatio-
nen. Dabei darf es nicht dazu kommen, dass spezifische
Generationen bevorzugt behandelt werden oder dass
die Frage nach Generationengerechtigkeit nur zu Guns-
ten kiinftiger Generationen gestellt wird. Jede Genera-
tion muss aber bereit sein, die Konsequenzen ihres
Handelns fiir andere Generationen zu bedenken. So
sollten zum Beispiel nicht nur Losungen gesucht wer-
den, die kiinftige Generationen vor zu hoher Verschul-
dung bewahren, sondern gleichzeitig auch Investitionen
in Zukunftsaufgaben wie Bildung oder Innovation geta-
tigt werden.

Zur Umsetzung des politischen Auftrags

Diese umfassenden Fragestellungen konnen allein
mit einer Priifung der Generationenvertriglichkeit
staatlichen Handelns kaum gelost werden. Immerhin
scheint aber die Erwartung realistisch, dass damit eine
gewisse Sensibilisierung sowohl in der Verwaltung wie
auch in der Politik fiir generationeniibergreifende Fra-
gen erreicht werden kann. Dazu ist allerdings notwen-
dig, dass bei der Priifung auf Generationenvertréglich-
keit eines Erlasses der Blick auf dessen Nachhaltigkeit
und Langfristigkeit nicht bloss Schlagworte bleiben.
Ziel der Politik sollte es sein, eine ausgewogene und ge-
rechte Balance zwischen den Bediirfnissen der heutigen
Generationen und den Lebensperspektiven kiinftiger
Generationen zu finden.® Die Verwaltung hat hingegen
die Aufgabe, aufgrund der politischen Vorgaben Lo-
sungsansitze mit Bezug auf Generationengerechtigkeit
zu entwickeln, welche insbesondere auch den verblei-
benden Spielraum kiinftiger Generationen aufzeigen.
Dabei ist klar, dass nicht jede Gesetzgebung automa-
tisch auch generationeniibergreifende Auswirkungen
haben wird. Augenmass ist daher bei der Erfiillung
des Auftrags notwendig, doch gelingt dies, sind wir
der Generationenvertriglichkeit bereits einen Schritt
niher.

Stephan Arnold, lic. iur., Leiter Generationen, Gesellschaft und
soziale Fragen, Geschaftsfeld Familie, Generationen und Gesell-
schaft, BSV. E-Mail: stephan.arnold@bsv.admin.ch
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Sozialpolitik ~ Gesamtrechnung 2007 der Sozialversicherungen

Erfreuliche Ergebnisse der Sozialversicherungen
fir 2007

Der hochste je erzielte Rechnungssaldo, ein hoher Einnahmenanstieg 22 Prozent des BIP. Erfreulicherwei-
bei moderatem Ausgabenwachstum und folglich eine tiefere Sozialleis- ~ se ist 2007 die finanziclle Belastung
tungsquote — diese erfreulichen Fakten kennzeichnen die Gesamtrech- ~ durch Sozialversicherungsleistungen

- kri intrichti . ial ich zum zweiten Mal in Folge deutlich
nung 2007. Die Finanzkrise beeintrachtigt 2008 die Sozialversiche- suriickgegangen (0.3 Prozentpunk-

rungen direkt (Wertverluste auf dem Finanzkapital) und ab 2009 auch te, nach einem rekordhohen Riick-
indirekt iiber die Realwirtschaft (z.B. Druck auf Beitragseinnahmen). gang von —0,7 Prozentpunkten im
Vorjahr). Im Vergleich mit der
Wirtschaftsentwicklung sind also die
Sozialversicherungsleistungen unter-
proportional gestiegen. Die Leis-
tungsquote ist von 22,3 Prozent
(2005) auf 21,3 Prozent (2007) ge-
sunken.

Bei der Mittelaufbringung resul-
tierte dagegen 2007 eine hohere
Quote. Diese Zunahme kompensier-
te die Abnahme des Vorjahres gera-
de, sodass die Soziallastquote 2007
mit 275 Prozent beinahe wieder den
Stand von 2005 erreichte. Seit 2005
sind somit die Einnahmen propor-
tional zur «Wirtschaft» gewachsen.

Jacqueline Kucera, Stefan Miiller, Salome Schiipbach
I Bundesamt fiir Sozialversicherungen

Ausblick

Die ersten Resultate 2008 (AHYV,
Aktuelle Gesamtrechnung finanzen. Seit einigen Jahren ent- IV, EL, EO, ALV, Tabelle T1) reflek-
sprechen die Sozialleistungen etwa tieren bereits den Wendepunkt, an

Auch 2007 haben die Sozialversi-

cherungen zusétzliche Finanzmittel
beansprucht. Die Einnahmen sind Einnahmen- und Ausgabenentwicklung der Gesamtrechnung der G1
auf 146 Milliarden Franken und die ~ Sozialversicherungen GRSV* 1994-2007, in Prozent

Ausgaben auf 121 Milliarden Fran-
ken gestiegen. Die Zuwachsraten
von 6,2 Prozent (Einnahmen) bzw. 6%
2,6 Prozent (Ausgaben) in Grafik G1 5o,
zeigen, dass sich die finanzielle Situ-
ation tendenziell verbessert hat: Die
Einnahmen sind mehr als doppelt so
stark wie die Ausgaben gewachsen, 2%
der kumulierte Rechnungssaldo stieg 19,
auf 25 Milliarden Franken und er- 0%
reichte damit den hochsten je ver- 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
zeichneten Wert.

Der Vergleich mit der Wirtschafts- 2007 kam es zum gréssten Einnahmenanstieg seit 1994,

leistung (BIP) illustriert die Gros-
senordnung der Sozialversicherungs-

7%

\ M Veranderung Einnahmen ' Veranderung Ausgaben \

4% |
3% |

Quelle: SVS
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dem nach der Finanz- auch die Real-
wirtschaft ins Straucheln kam: Die = AHV, IV, EL, EO, ALV: Finanzen 2008' geméass GRSV*, in Millionen Franken T1

lohnprozentual finanzierten AHV/
IV/EO/ALV profitierten 2008 zwar Einnahmen Verdnde- Ausgaben Verénde- Rechnungssaldo Kapital

GRSV* rung GRSV* rung GRSV* GRSV*

noch von dhnlich hohen Beitragszu-

wachsraten wie 2007 Mit Ausnahme 2008 2007/2008 2008 2007/2008 2008 2008
der ALV verzeichneten diese zen- AHV 36966 43 % 33878 1,7% 3088 38351
tral verwalteten Versicherungen den-  F| zyr AHV* 2072 13,4% 2072 13,4% _ _
noch Defizite, bedingt durch hohe |, 9633 —66% 11092  —68% 1460 —12379
Verluste auf ihren Finanzkapitalan- " ) .

lagen. Ohne Einbezug der Kapital- EL zur IV 1608 133% 1608 13.3% _ ~
wertinderungen (d.h. gemiss Ge- EO" 998 1,8% 1437 7,5% -439 1483
samtrechnung GRSV*) hitte die  ALv* 5138 6,6 % 4520 -5,8% 618 -3090

AHYV einen Rekord-Uberschuss von
3,1 Milliarden Franken erzielt.

Die Kapitalreserve der EO schmolz
2008 um beinahe einen Drittel, d.h.
in zwei Jahren ist die EO-Reserve
erschopft. Hinter dieser Entwick-
lung stehen hohere und zahlreichere
Taggelder bei Dienstleistungen und ~ Kapital der Beruflichen Vorsorge T2
Mutterschaft, aufgrund der 2005 in

* bedeutet flr den ganzen Text: gemdss den Definitionen der Gesamtrechnung der Sozialversicher-
ungen GRSV. Die Einnahmen sind ohne Kapitalwertanderungen berechnet. Die Ausgaben sind ohne
Riickstellungs- und Reservenbildung berechnet.

Kraft getretenen Revision. Sobald Stand
der EO-Fonds unter 50 Prozent der  Kapital das mit der BV verbunden ist Ende 2007
Ausgaben sinkt, so wurde bereits BV 1  Finanzkapital aller von der Pensionskassenstatistik des BFS erfassten 625 Mrd. Fr.
2005 vorgesehen, ist der EO-Bei- Vorsorgeeinrichtungen, Schatzung BSV, in GRSV* enthalten
tragssatz anzuheben. Dies wird unter By 2 Guthaben bei den Privatversicherer, Freiziigigkeitsleistungen, ausstehende 175 Mrd. Fr.
den gegebenen Voraussetzungen 2011 Mittel der Wohneigentumsforderung (d.h. Guthaben, die sich ausserhalb der
der Fall sein. Pensionskassen befinden und das BV-System betreffen)

Der 2008 cingetretene Finanzka- g,/ Finanzkapital aller von der Pensionskassenstatistik des BFS erfassten 800 Mrd. Fr.

pitalverlust der Beruflichen Vorsor- BV 2
ge BV diirfte die in den Vorjahren
verzeichneten Wertgewinne (insge-
samt 103 Milliarden Franken 2003-
2007, Grafik G2) zu einem grossen
Teil «riickgdngig» machen: Nach
vorliufigen Schitzungen des BSV ist ~ Kapitalwertanderungen der BV 2003-2008, in Milliarden Franken G2

Vorsorgeeinrichtungen plus Guthaben bei den Privatversicherern,
Freiziigigkeitsleistungen, ausstehende Mittel der Wohneigentumsférderung

mit Verlusten in der Grossenord- 50
nung von 68 Milliarden Franken zu
rechnen. Dieser voraussichtliche Ver- 30 L

lust ist mehr als doppelt so gross wie
der bisher grosste Verlust an SV-Ka- 10
pital insgesamt im Jahr 2002 (29,9
Mrd. Franken).

2003 2004 2005 2006 2007

1 Fir das Jahr 2008 sind bereits die Ergebnisse geschatzt

der zentral verwalteten Sozialversicherungen —_gy
verfligbar (AHV, IV, EL, EO, ALV). Die Rechnun-
gen der dezentral verwalteten Sozialversiche-
rungen (BV, KV, UV, FZ) werden hingegen erst
im nachsten Jahr vorliegen, worauf die Ge-

ﬁ’,ae“n“{gﬂ“”g firdas Jahr 2008 erstelt wer- 103 Milliarden Franken Nettogewinne 2003-2007, 68 Milliarden Nettoverluste 2008

2 IV: Die ausserordentlichen NFA-Buchungen  (Schdtzung BSV)
2007 werden im Rahmen der Gesamtrech-

nung moglichst wirklichkeitsnahe iber die .
Jahre 2008-2011 abgewickelt. Quelle: SVS
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2009 wird den beitragsfinanzierten
Sozialversicherungstrigern nochmals
Einnahmensteigerungen bescheren
(die Lohnanpassungen 2009 beru-
hen auf den Lohnverhandlungen im
Vorjahr). Die laufenden Kapitaler-
trige (Zinsen, Dividenden) konnten
vom bereits tiefen Stand weiter sin-
ken. Die Bewertung der Finanztitel
an der Borse zeigte bis Mitte 2009,
dass sich Verluste und Gewinne etwa
die Waage hielten, bis Ende Septem-
ber 2009 zeichnete sich wieder ein
positiver Trend ab.

2010 sind Mehrbelastungen aus
der ALV — wie bereits seit August
2008 — und allgemein stagnierende
Beitragsertrige zu erwarten. Die So-
zialleistungs- und die Soziallastquote
werden sich wieder annihern, nach-
dem sie sich seit drei Jahren ausein-
ander entwickelt haben. Dieser Ef-
fekt wird auf stagnierenden Einnah-
men und zusédtzlichen Ausgaben der
Sozialversicherungen beruhen. Zu-
dem konnte die Konjunkturflaute
beide Quoten ansteigen lassen
(schwicheres BIP-Wachstum im Ver-
gleich zur Entwicklung der Sozial-
versicherungsfinanzen).

Auswirkungen der Finanzkrise

Die Sozialversicherungen sind eng
mit der Realwirtschaft und mit der
Finanzwirtschaft verbunden. Die ge-
genseitigen Abhingigkeiten dieser
beiden Wirtschaftsperspektiven ste-
hen bei der Bewiltigung der Finanz-
krise im Zentrum. Die Sozialversi-
cherungen hingen von beiden Sphi-
ren direkt ab bzw. beeinflussen ihrer-
seits diese Sphiren. Als Vermittler
von Anspriichen auf das BIP (Kon-
sum aus Sozialleistungen) sind sie
finanzierungsseitig vollstdndig ab-
héngig von Wertschopfungsentgelten
(Lohne, Zinsen). Besonders deutlich
sichtbar wird der finanzwirtschaft-
liche Einfluss bei den durch Kapital-
deckung finanzierten Versicherun-
gen:

Ende 2007 erreichte das gesamte
Anlagekapital im Bereich der BV
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gerade 800 Mrd. Franken (inkl. Gut-
haben bei den Privatversicherern,
Freiziigigkeitsleistungen, ausstehen-
de Mittel der Wohneigentumsforde-
rung; siche Tabelle T2: Kapital der
Beruflichen Vorsorge). Neben der
BV spielen 2007 in der AHV (41
Mrd. Franken), IV (-11 Mrd. Fran-
ken), KV (10 Mrd. Franken) und der
UV (41 Mrd. Franken) grossere Ka-
pitalbestéinde eine Rolle. Insgesamt
lag 2007 ein Vermogen von 880 Mrd.
Franken bei den Sozialversicherun-
gen oder war mit ihren Sicherungs-
zwecken verbunden. Das Finanzka-
pital der BV dominiert mit einem
Anteil von 91 Prozent.

Fazit: «Fehlt» iiber eine liingere Pe-
riode das eine oder andere volkswirt-
schaftliche Wachstumsprozent, so hat
das moglicherweise grossere Konse-
quenzen fiir die finanzielle Entwick-
lung der Sozialversicherungen, als
der voriibergehende Kapitalschwund
durch Neubewertung. Letztlich sind
es die realwirtschaftlichen Krisenfol-
gen, welche die Aufgabenerfiillung
der Sozialversicherungen beeintriich-
tigen.

Konjunktur und Sozial-
versicherungen

Mit einer zeitlichen Verzégerung
hdngt v.a. der Arbeitsmarkt vom
Gang der Wirtschaft ab. Lohne und
die Zahl beschiftigter Personen re-
agieren stark auf die Konjunktur.
Beide Faktoren beeinflussen {iiber
die Lohn-Beitrdge die Einnahmen
der damit finanzierten Sozialver-
sicherungen (AHV, 1V, BV, UV, EO,
ALV und FZ). Die Anzahl arbeits-
loser Personen beeinflusst zudem
die Ausgaben der ALV. Weniger ab-
hédngig von der Konjunktur sind die
EL, welche als bedarfsabhéngige
Leistungen iiber allgemeine Steuer-
mittel des Bundes und der Kantone
finanziert werden wie auch die KV,
welche tiber Kopfpramien nach dem
Umlageverfahren finanziert wird.
Das zwischen 2004 und 2007 anhal-
tende und kriftige Wirtschafts-

wachstum beeinflusste somit auch
die Sozialversicherungen. Besonders
das konjunkturell starke 2007 wirkte
sich aus finanzieller Sicht positiv auf
die Sozialversicherungen aus. Es
brachte einen hohen Einnahmenzu-
wachs (6,2 Prozent) bei einem eher
moderaten Ausgabenzuwachs (2,6
Prozent, vgl. Grafik G1).

Die Einflussnahme zwischen Kon-
junktur und Sozialversicherungen ist
gegenseitig: Nicht nur die Konjunk-
tur beeinflusst die Sozialversiche-
rungen, sondern die Sozialversiche-
rungen ihrerseits beeinflussen tiber
Geld- und Sachleistungen die Kon-
junktur. Die Wirtschaft hingt in ers-
ter Linie von den Ausgaben der pri-
vaten Haushalte ab. Die entspre-
chende Messgrosse ist das verfiigbare
Einkommen der Haushalte, welches
wiederum von den Beitragssitzen
und dem Leistungsumfang der Sozi-
alversicherungen beeinflusst wird
(Tabellen VW 3.1 bis VW 3.5 der
SVS).

Betrachtet man die einzelnen So-
zialversicherungen, so zeigte sich,
dass diese unterschiedlich auf die
wirtschaftliche Entwicklung reagie-
ren. Bei den Einnahmen profitierten
die tiber Lohnprozente finanzierten
Sozialversicherungen (AHV, IV, BV,
UV, EO, ALV, FZ), vor allem in den
Jahren 2005-2007 In diesen Jahren
stiegen die Beitrdge der Versicher-
ten und Arbeitgeber insgesamt um
4,0 Prozent, 5,1 Prozent und 70 Pro-
zent. AHV, 1V, EO, BV und ALV
wiesen zunehmend hohere Zu-
wachsraten bei den Beitrdgen auf.
Bei den Ausgaben fiel vor allem die
ALV auf, die mit zuséitzlicher Ver-
zogerung auf die Wachstumsphase
reagierte und erst seit 2005 sinkende
Ausgaben verzeichnete.

Schon seit ldangerem war aber ab-
sehbar, dass sich das Wirtschafts-
wachstum verlangsamen wird. Die
ersten Auswirkungen sind in den
fiir das Jahr 2008 bereits vorliegen-
den Resultaten (AHV, IV, EL, EO,
ALYV, Tabelle T1) erkennbar. Noch
sind die Zuwachsraten bei den Lohn-
beitrdgen dhnlich hoch wie 2007



und die Verdanderungsraten der ALV-
Ausgaben immer noch negativ.
Aber die seit August 2008 steigende
Anzahl Arbeitsloser und die hohen
Verluste auf den Kapitalanlagen auf
Grund der Finanzmarktkrise mar-
kieren den Wendepunkt. Fiir 2009
sieht die Situation noch bedenkli-
cher aus: Die weltweite Finanz-
marktkrise wurde zu einer Kon-
junkturkrise, die auch die Sozialver-
sicherungen zusitzlich belastet.

Sozialpolitik
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Auffallende Ergebnisse 2007

Auf den ersten Blick wirkte sich
das starke Wirtschaftswachstum im
Jahr 2007 vor allem positiv auf die
Lohnbeitrige der Versicherten und
Arbeitgeber an die Sozialversiche-
rungen aus. Diese hdngen neben den
Ansétzen sowohl von der Anzahl
Erwerbstétiger als auch von der Ho-
he der AHV-pflichtigen Einkom-
menssumme ab. Beide Bestim-

mungsgrossen stiegen 2007 iber-
durchschnittlich um 2,5 Prozent bzw.
um 5,0 Prozent an. So lagen die Bei-
trige der Versicherten und Arbeit-
geber bei allen mit Lohnbeitrdgen
finanzierten Versicherungen (AHYV,
IV,BV, UV, EO, ALV, FZ) 2007 tiber
den Vorjahreswerten. In der AHV
und IV wurde dies durch die Erho-
hung der Mindestbeitrége fiir Selbst-
standigerwerbende und fiir Nichter-
werbstdtige zusétzlich verstarkt.

Gesamtrechnung der Sozialversicherungen GRSV*: Entwicklung nach Sozialversicherungszweigen 2007, T3
Veranderung in Prozent
AHV EL zur IV! EL zur IV BV KV uv EO ALV FZ Alle Sozial-
AHV versiche-
rungen
Total Einnahmen GRSV* 5.4% 5.5% 4,2% 5.2% 9,0% 2,8% 4,4% 5.5% 3,6% 2,7% 6.2%
Beitrdge Versicherte und 5,0% - 5,0 % - 11,5% 1,9% 3,8% 5.1% 3,6% 3,4% 7.0%
Arbeitgeber
Beitrage 6ffentliche Hand 4,7% 5,5% 3,9% 52% - 3,2% - - 31%  -34% 4,3%
davon Bund 4,7% 5.4% 3,9% 5.2% - 3,8% - - 40% -34% 4,3%
Kapitalertrag GRSV* (ohne 29,3% - - - 2,6% 1,5% 115% 109% 823% -363% 4,2%
Kapitalwertdnderungen)
Ubrige Einnahmen -12,9% - -1M.1% - 34% 977,2% -6,2% - =74% -532% 12,3%
Total Ausgaben GRSV* 5.1% 5.5% 3.9% 5.2% 1,6 % 4,9% 0,9% 1,2% -159% 2,2% 2,6%
Sozialleistungen 51 % 55 % 2,8 % 5,2 % 5,6 % 51 % 0,8 % 1,2 % -1 8,7 % 2,2 % 3,6 %
Verwaltungs- und 7,0% 13,6 % 6,6 % 1.2% 08% -167% -27% 7,7% 4,4%
Durchfiihrungskosten
Ubrige Ausgaben - - 416% - -168% -62,8% 2,8% - 61,0% -479% -13,7%
Rechnungssaldo GRSV* 10,7 % - 2,1% - 241% -377% 13,4% -9,1% -102,0% 27,8%
(vor Riickstellungs- und
Reservenbildung)
Rickstellungs- und - - - - =50,1% -253% -4,4% - - -42,5%
Reservenbildung
Kumulierte 10,7 % - 2,1% - 391,5% -438% -696% -9,1% -102,0% 670,4 %
Betriebsergebnisse GRSV*
Veranderung des Kapitals 215,3% - 2,1% - —46,7% -433% -4,4% 23,6% -102,0% -28,1%
GRSV*
Rechnungssaldo 10,7 % - 2,1% - 241% -37,7% 134% -9,1% —-102,0% 27,8%
Kapitalwertdnderungen -183,8% - - - -9,1% 50,4% —-57,0% —159,0% - -98,7%
GRSV*
Auflésung von - - - - 2325% - - 232,5%
Riickstellungen und Reserven
Andere Veranderungen des - - - - 2611% -20,1% -54% - - 657,8%
Kapitals
Kapital GRSV* 26,6 % - 17,0% - 3.4% 6,5% 6,9% -156% -0,6% 4,5%

Quelle: SVS
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2007 wurden zudem wichtige
Leistungsbereiche an die wirt-
schaftliche Entwicklung angepasst.
So wurden sowohl die Renten der
AHY und IV als auch der Pauschal-
betrag fiir den Lebensbedarf der
EL erhoht. Dies fiihrte bei den ent-
sprechenden Sozialleistungen zu
hohen Verinderungsraten (AHV:
5,1 Prozent, IV: 2,8 Prozent, EL zur
AHYV: 5,5 Prozent, EL zur IV: 5,2
Prozent, vgl. Tabelle T3). Nachdem
2006 die Einfithrungsphase der
Mutterschaftsentschidigung abge-
schlossen war, stiegen 2007 die So-
zialleistungen der EO nur geringfii-
gig um 1,2 Prozent. Die Ausgaben
lagen trotzdem um mehr als einen
Viertel tiber den Einnahmen. Der
EO-Fonds wird deshalb bis voraus-
sichtlich 2010 auf eine halbe Jahres-
ausgabe absinken. Gemiss Artikel
28 EOG diirfte, wie bereits erwihnt,
deshalb im Jahr 2011 eine Beitrags-
satzerhohung um 0,2 Prozentpunk-
te notig sein. Dank der giinstigen
Wirtschaftslage waren 2007 die
Leistungen der ALV riicklaufig
(-18,7 Prozent). Dies und die be-
reits erwdhnte positive Beitragsent-
wicklung fiithrten dazu, dass die
ALV — erstmals seit 2002 — wieder
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einen positiven Abschluss verzeich-
nen konnte.

Im Gegensatz zu den bereits er-
wihnten Sozialversicherungen stie-
gen 2007 die Ausgaben der KV deut-
lich stirker an als die Einnahmen
(4,9 Prozent bzw. 2,8 Prozent; tiefste
Einnahmen-Zuwachsrate seit 2001).
Die Ausgaben-Zuwachsrate stieg
2007 wieder deutlich an, nachdem
sie zwischen 2004 und 2006 kontinu-
ierlich gesunken war und 2006 mit
2,0 Prozent den tiefsten Stand seit
Inkrafttreten des neuen Gesetzes er-
reicht hatte. Dieser atypische Ver-
lauf steht im Zusammenhang mit
dem konjunkturunabhéngigen Finan-
zierungs- und Leistungssystem der
KV.

Das Kapital aller Sozialversiche-
rungen stieg 2007 zwar absolut im-
mer noch um 30,7 Mrd. Franken
aber deutlich schwécher als im Vor-
jahr (2006: 6,8 Prozent, 2007: 4,5
Prozent). Dieser Abschwichung zu
Grunde lagen die Kapitalwertdnde-
rungen der AHV und EO, welche
2007 zum ersten Mal nach 2002 wie-
der negativ waren. Die BV, welche
den grossten Anteil am Kapitalbe-
stand hilt, wies 2007 zwar immer
noch positive Kapitalwertdnderun-

gen auf, mit nur 0,9 Mrd. Franken
aber den deutlich tiefsten Wert seit
2002.

Kapitalentwicklung GRSV*

Das im Rahmen der GRSV* aus-
gewiesene Kapital aller Sozialver-
sicherungen ist 2007 mit 705 Mrd.
Franken auf einen neuen Hochst-
stand gestiegen. In den Jahren 2003-
2006 hatte das Sozialversicherungs-
kapital um jeweils 40 bis 50 Milliar-
den Franken zugenommen. 2007, im
aktuellsten umfassend bekannten
Jahr, betrug die Zunahme noch gut
30 Milliarden Franken. Diese Ten-
denz &ussert sich auch in den seit
2003 riickliufigen Zuwachsraten
(vgl. Grafik G3).

Die jéhrliche Zunahme des «Sozi-
alversicherungskapitals» wird in der
Regel von der Beruflichen Vorsorge
dominiert: Die grossten Beitrédge
zum Kapital-Wachstum leisteten
2007 die Berufliche Vorsorge (20,8
Mrd. Franken), die UV (2,7 Mrd.
Franken), und die AHV (1,5 Mrd.
Franken). Dazu kam bei der AHV
der Bundesanteil aus dem Verkauf
des SNB-Goldes (70 Mrd. Franken).

Verdanderungsraten des Kapitals der Sozialversicherungen 1988-2007, in Prozent G3
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-4,0%
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Verdnderung des Kapitals GRSV*

—+ Mittlere Kapitalveranderungsrate

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

1988-1999: Regelmassige Kapitalzunahmen, dank positiven Rechnungsabschlissen und Kapitalwertgewinnen;
2000-2002: Schwacheperiode, bedingt durch Bérseneinbruch; 2001-2002 Kapitalwertverluste;
2003-2007: Kapitalzunahmen, zuriickzufiihren auf Kapitalwertgewinne sowie zunehmend positive Rechnungsabschliisse.

Quelle: SVS
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ber 2009.

Taschenstatistik 2009 des BSV

Auf knappem Raum sind die wichtigsten Informationen zu den einzelnen Sozi-
alversicherungen zusammengestellt. Zu jedem Versicherungszweig finden Sie
Angaben zur Versicherung im Allgemeinen, zu den Finanzen, den Leistungen
und den Beztigerinnen. Eine konsolidierte Rechnung aller Sozialversicherungen
sowie Rahmendaten runden das Bild ab.

Sozialversicherungsstatistik 2009

Die Schweizerische Sozialversicherungsstatistik SVS des BSV gibt einen umfas-
senden Uberblick tber die Entwicklung der einzelnen Sozialversicherungszwei-
ge und der Gesamtrechnung der Sozialversicherungen. Auf rund 250 Seiten
finden Sie Zeitreihen der AHV, IV, EL, BV, KV, UV, EO, ALV und FZ sowie Angaben
zu den Leistungsbezligerinnen, Beitragssdtzen und Durchschnittsleistungen.
Die Schweizerische Sozialversicherungsstatistik SVS ist die statistische Basis
fir Gesamtdarstellungen der Sozialversicherungen und erscheint im Novem-

www.bsv.admin.ch = Dokumentation = Zahlen und Fakten = Statistiken
Bezug bei BBL, Verkauf Publikationen, 3003 Bern

Fax 031 325 50 58, E-Mail: verkauf.zivil@bbl.admin.ch;

Bestellnummer: SVS 318.122.09 d, Taschenstatistik 318.001.09 d, gratis

Kapitalriickgénge steuerten die 1V
(-1,6 Mrd. Franken) und die EO
(0,4 Mrd. Franken) bei. Insgesamt
nahm das Sozialversicherungskapi-
tal 2007 um 30,7 Mrd. Franken zu.
Betrachtet man die wichtigsten
Ursachen der Zunahme 2007, so
zeigt sich, dass aus dem laufenden
Versicherungsgeschift 25,2 Mrd.
Franken ins Kapital der Gesamt-

3 Die Hohe des Kapitals wird ausserdem beein-
flusst durch die Auflésung von Riickstellun-
gen und Reserven sowie «andere Transfers.

rechnung einflossen. So hoch waren
die kumulierten Rechnungssaldi.
Insgesamt lediglich 0,3 Mrd. Fran-
ken der Zunahme waren Steigerun-
gen der Kapitalwerte an der Borse?
(netto).

Fir die verschiedenen Perspek-
tiven, unter denen das Kapital der
BV und auch der Sozialversicherun-
gen insgesamt dargestellt wird, vgl.
die Tabelle T2: Kapital der Berufli-
chen Vorsorge.

Kapitalzunahmen entstehen durch
positive Rechnungssaldi und durch

Kapitalwertdnderungen. Die positi-
ven Rechnungssaldi haben mit dem
Versicherungsbetrieb zu tun, Kapi-
talwertidnderungen ergeben sich aus
den Bewertungsvorgidngen an der
Borse. Ab 1995 sind die Schwankun-
gen in Grafik G3 vor allem auf das
Geschehen an der Borse zuriickzu-
fiihren. In den letzten acht Jahren
unterlag die Entwicklung des gesam-
ten Sozialversicherungskapitals be-
sonders starken Schwankungen. Oh-
ne das Borsengeschift entwickelt
sich das Vermogen aufgrund der Ak-
tivititen der Sozialversicherungen
relativ gleichmaéssig: Grossere Un-
terschiede zwischen den Jahren re-
sultieren dann aus den schwanken-
den Rechnungssaldi der ALV, ab-
héngig von der Konjunktur, und der
BV, abhingig von den schwanken-
den Kapitalertrigen.

Jacqueline Kucera, MSc, Bereich Statistik
der Abteilung Mathematik, Analysen und
Statistik, BSV.

E-Mail: jacqueline.kucera@bsv.admin.ch

Stefan Miller, Dr. rer. pol., Bereich Statistik
der Abteilung Mathematik, Analysen und
Statistik, BSV.

E-Mail: stefan.mueller@bsv.admin.ch

Salome Schiipbach, lic. rer. pol., Bereich
Statistik der Abteilung Mathematik, Analy-
sen und Statistik, BSV.

E-Mail: salome.schuepbach@bsv.admin.ch
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IV-Statistik 2009: Weiterhin leichte Abnahme des
IV-Rentenbestands

Im Januar 2009 richtete die IV 291 554 Hauptrenten aus — 2536 weniger
als im Vorjahr. Die Kosten stiegen um 1,7 Prozent, was deutlich unter
der per 1.1.2009 gewahrten Rentenerhéhung von 3,2 Prozent liegt.
Damit ist es der Versicherung erneut gelungen, den seit 2007 anhalten-
den Trend des riicklaufigen Rentenbestands fortzusetzen.

2500 (11 Prozent) wurden reakti-
viert. Es ist davon auszugehen, dass
sich in Zukunft die Zahl der Austrit-
te, speziell die Ubertritte in die
AHYV, aus demografischen Griin-
den kontinuierlich erhéhen. Diese

Markus Buri

Entwicklung des Bezugs und
der Kosten

Zwischen Januar 2008 und Janu-
ar 2009 nahm die Zahl der Perso-
nen mit IV-Renten von 294 080 auf
291554 um 0,9 Prozent ab. Der
Riickgang war bei den Ménnern
mit 1,2 Prozent stirker als bei den
Frauen mit 0,4 Prozent. Die Kos-
ten nahmen hingegen um 1,7 Pro-
zent zu. Hier war die Zunahme bei
den Frauen mit 2.4 Prozent hoher
als bei den Ménnern (1,2 Prozent).
Grund fiir den Kostenanstieg war
die Erhohung der Renten auf-
grund des Mischindexes um 3,2
Prozent. Die Durchschnittsrente
stieg von 1369 Franken auf 1404
Franken um 2,6 Prozent an. Dieser
Anstieg liegt darum unter dem Ni-
veau der Rentenerhohung, weil
diese mit einer leichten Abnahme
des durchschnittlichen IV-Grads
einherging.
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Dynamik der IV-Renten

Zwischen Januar 2008 und Januar
2009 wurden 20000 Eintritte und
21000 Austritte gezdhlt. Die Austrit-
te teilen sich folgendermassen auf:
15500 (70 Prozent) IV-Rentnerln-
nen erhielten eine AHV-Rente, 4200
(19 Prozent) verstarben und rund

Dynamik nach Wohnsitz aufge-
schliisselt ergibt folgendes Bild: Eine
Reduktion der Anzahl I'V-Rentne-
rInnen im Vergleich zum Vorjahr ist
auch im Ausland feststellbar, aller-
dings wird dieser Effekt durch die
Migrationsbewegungen weitgehend
aufgehoben: Per Saldo verlegten
2008 1000 IV-RentnerInnen ihren
Wohnsitz aus der Schweiz ins Aus-
land.

Entwicklung der Neurenten-
beziigerinnen 1999-2008 in
der Schweiz

Die Analyse der Invaliditdtsgriin-
de zeigt auf, dass die «Wachs-
tumsphase» bei der Anzahl Neu-
rentnerInnen (1999-2002) insbe-
sondere auf die grossere Zahl psy-
chischer Erkrankungen zurtickzu-
fiihren ist: Diese Kategorie wuchs
um durchschnittlich rund 10 Pro-
zent pro Jahr an. Wiahrend 1999 die
Berentung aufgrund psychischer

IV-Hauptrenten Januar 2008 und 2009

T

Gewichtete  Kosten in 1000

Personen Renten Franken Durchschnittsrente

Januar 2008  Manner 165435 145404 229893 1390
Frauen 128645 111073 172620 1342

Total 294080 256477 402513 1369

Januar 2009 Manner 163412 143113 232558 1423
Frauen 128142 110353 176770 1379

Total 291554 253466 409328 1404

Veranderung  Méanner -1,2% -1,6% 1,2% 2,4%
Frauen -0,4% -0,6% 2,4% 2,.8%

Total -0,9% -1,2% 1,7% 2,6%
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Erkrankungen rund 33 Prozent aus-
machte, waren es 2002 bereits 39
Prozent. Bei den unfallbedingten
Neurenten ist ein deutlich geringe-
rer Zuwachs zu verzeichnen und bei
den Geburtsgebrechen kam es gar
zu einem Riickgang der Neurenten.
Mit Ausnahme der Geburtsgebre-
chen und der Erkrankungen des
Nervensystems haben alle Gebre-
chensgruppen ab 2002 bis 2008 ei-
nen massiven Riickgang der Neube-

Statistik

rentungen von iiber 5 Prozent pro
Jahr erfahren.

Bereich Eingliederungs-
massnahmen

Die Eingliederungsmassnahmen
bilden einen wichtigen Teil der IV.
2008 wurden in diesem Bereich
239000 Massnahmen vergiitet.
Die «medizinischen Massnahmen»

Dynamik der IV-Renten, Beziigerlnnen 2008/2009 G1

Bestand im Januar 2008

Bestand im Januar 2009
Quelle: BSV

Neuberentungen der IV nach Gebrechen, Beziigerlnnen 1999-2008 G2
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Quelle: BSV
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Die Datengrundlage der IV-Statistik sind die
Register, welche die Zentrale Ausgleichs-
stelle (ZAS) in Genf fiihrt. Die ZAS sammelt
alle Daten, die von den Ausgleichskassen
der AHV und den IV-Stellen elektronisch ge-
meldet werden, arbeitet sie auf und stellt
sie fiir die Statistik zur Verfiigung.

Die IV-Statistik 2009 steht allen im Format
PDF auf der Website www.iv.bsv.admin.ch
gratis zur Verfiigung. Zusatzlich kénnen die
einzelnen Tabellen des Tabellenteils auf der-
selben Site im Format Excel abgerufen wer-
den. Die Website wird vom Bundesamt fiir
Statistik betrieben und gewartet. Unter
www.ahv.bsv.admin.ch ist die AHV-Statistik
2009 und unter www.el.bsv.adnim.ch die
EL-Statistik 2008 auf derselben Website ab-

rufbar.

(110000 Kinder) stellen vor allem
die medizinische Versorgung von
Kindern mit Geburtsgebrechen sicher.
17000 Personen bezogen «Massnah-
men beruflicher Art», welche die In-
tegration von den Behinderten in
den Arbeitsmarkt fordern. 70000
Personen bezogen Leistungen im
Bereich der «Hilfsmittel». Das héu-
figste Hilfsmittel ist das Horgerit.
Fiir die neu eingefiihrten «Massnah-
men der Frithintervention» und «In-
tegrationsmassnahmen» wurden 2008
rund 9000 Massnahmen eingeleitet.
Von diesen Massnahmen wurden bis
Ende Jahr erst fiir 1700 Personen
Rechnung bezahlt.

Bereich Hilflosenent-
schadigungen

Im Januar 2009 erhielten iiber
31000 Personen eine Hilflosenent-
schiadigung fiir Erwachsene, was einer
Summe von iiber 23 Mio. Franken
entspricht. Von diesen 31000 Perso-
nen hatten fast 44 Prozent Anspruch
auf eine Entschédigung fiir Hilflosig-
keit leichten, 33 Prozent mittleren
und 23 Prozent schweren Grades.
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Hilflosenentschadigungen der IV fiir Erwachsene,

Beziigerlnnen und Kosten Januar 2009

T2

Hilflosigkeitsgrad

Beziigerlnnen

Kosten (in Mio. Fr.)

leicht 13800 54
mittel 10300 9,0
schwer 7000 8,7
Wohnsituation

Zu Hause ohne lebenspraktische Begleitung 15600 13,8
Zu Hause mit lebenspraktischer Begleitung 2200 1,4
Im Heim 13200 7,8
Total 31100 23,0
Hilflosenentschadigungen der IV fiir Kinder, T3

Beziigerinnen und Kosten 2008

Hilflosigkeitsgrad

Beziigerlnnen

Kosten (in Mio. Fr.)

leicht 2800 1,5
mittel 4200 5,1
schwer 1800 3,6
Wohnsituation

Zu Hause ohne Intensivpflegezuschlag 5800 49
Zu Hause mit Intensivpflegezuschlag 23800 5,0
Im Heim 200 0,2
Total der Massnahmen 8800 10,2
Anzahl Beziigerinnen 8000 10,2
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Aufgrund der Abstufung der ausge-
richteten Beitrige floss fast die Halfte
der Ausgaben den Fillen schweren
Grades zu. Mit der 4.IV-Revision
wurde der Leistungsbereich Hilflo-
senentschddigungen stark umgestal-
tet (Inkrafttreten 1.1.2004). Es wur-
den neu die «Hilflosenentschddigung
zu Hause» (doppelter Ansatz wie im
Heim) und die «lebenspraktische Be-
gleitung» eingefiihrt: 57 Prozent der
BeziigerInnen von Hilflosenentsché-
digungen leben zu Hause und 43 Pro-
zent im Heim. Bei den Kosten fallen
67 Prozent auf BeziigerInnen zu Hau-
se und 33 Prozent auf solche im Heim.
Mit der 4.IV-Revision wurden die
«Pflegebeitrége fiir hilflose Minder-
jahrige» durch Hilflosenentschadi-
gungen fiir Kinder ersetzt. Das neue
System der Gewéhrung der Leistun-
gen der Hilflosenentschédigungen
an Kinder zeigt, dass sich die Leis-
tungen stark von denjenigen fiir Er-
wachsene unterscheiden. Wie die
nachfolgende Tabelle zeigt, wohnen
fast alle Kinder mit einer Hilflosen-
entschiadigung zu Hause.

Markus Buri, lic. phil. hist., wissenschaftli-
cher Mitarbeiter, Bereich Statistik, Abtei-
lung Mathematik, Analysen, Statistik, BSV.
E-Mail: markus.buri@bsv.admin.ch



Vorsorge  Altersarmut

Soziookonomische Situation alterer Menschen

Die 6ffentliche Diskussion iiber das Verhaltnis zwischen den Generatio-
nen ist hdufig gepragt von unsachlichen Behauptungen. Galten bis vor
nicht allzu langer Zeit noch alle dlteren Menschen als arm und damit
hilfebediirftig, so hat sich in den letzten Jahren die Argumentation ins
Gegenteil verkehrt: Angeblich sind nun alle dlteren Menschen materiell
gut situiert, wahrend insbesondere bestimmte Gruppen der jiingeren
Bevdlkerung mit Armut zu kdmpfen hatten. Die Realitat ist wie immer
komplizierter, als es die zugespitzte und teilweise ideologisch moti-
vierte politische Diskussion vermuten lasst.

Walter Rehberg
I Institut fir Soziale Arbeit der Fachhochschule St.Gallen
Anteil armer Personen Einerseits: Altersarmut

bei Jiingeren und Alteren
Gemiss der Untersuchung von
Der Ausbau der Rentensysteme Wanner und Gabadinho (2008) ha-
mit dem Ziel, Altersarmut zu besei- ben 5 Prozent der Pensionierten in
tigen hat in den vergangenen Jahr- der Schweiz kein Vermodgen und
zehnten zu einer deutlichen Besser-

8 Prozent keine liquiden Mittel. Bei
12 Prozent der AltersrentnerInnen
in der AHV reichte im Jahr 2007 das
Einkommen nicht zum Leben aus,
sodass sie Ergidnzungsleistungen be-
ziehen mussten. Das waren immer-
hin rund 156000 Personen. Wéhrend
bei den 60- bis 64-jéhrigen 8,2 Pro-
zent Ergénzungsleistungen bezogen,
waren es bei den 65-bis 79-jahrigen
9,4 Prozent und 19,2 Prozent bei den
ab 80-jahrigen. Die EL-Quote bei
den Frauen liegt in allen Altersgrup-
pen hoher als bei den Ménnern.
Blome et al. (2008) weisen darauf
hin, dass es auf absehbare Zeit eine
zunehmende Armutsgefahrdung im
hohen Alter gibt, wenn das individu-
elle Rentenniveau im Vergleich zur
allgemeinen Einkommensentwick-
lung abgesenkt wird. Die grossten
Risiken fiir die Alterssicherung er-
geben sich aus unsteten Erwerbsver-
laufen und niedrigen Arbeitsein-
kommen. «Es ist gut moglich, dass
der Anteil Fiinfzigjahriger mit ge-
ringen finanziellen Mitteln durch
die jiingeren Generationen, die an-
dere soziookonomische Rahmenbe-
dingungen erlebt haben, in Zukunft
ansteigt (Wanner/Gabadinho, 2008,
S.15).» Im zweiten deutschen Alters-
Survey zeigten sich steigende Quo-

stellung der dlteren Generation ge-

fiihrt; trotzdem besteht das Prob-  Armutsquoten im internationalen Vergleich T1
lem der Altersarmut weiterhin.
Untersuchungen der Einkommens- Armutsquote bei Armutsquote in der
situation von ilteren und jiingeren Personen ab 65 Jahren Gesamtbevélkerung
Menschen zeigten, dass die Ar-  Schweiz 14,3 % 15,2 %
mutsquoten diesc.er beider? Bevol- Deutschland 12,0% 10,4%
kerungsgruppen in vergleichbaren -

.« . C Frankreich 18,9% 13,9%
Grossenordnungen liegen. Dies gilt
nicht nur fiir die Schweiz, sondern Italien 18,0% 18,5%
auch fiir andere européische Lin-  Schweden 7.5% 9,8%

der (vgl. Tabelle T1).

Als Armutsquote gilt 60% des Medians des Haushaltsaquivalenzeinkommens.

Quelle: Blome et al. (2008) auf der Basis des European Community Haushaltspanels fir Deutsch-
land, Frankreich, Italien, Schweden; Wanner/Gabadinho (2008) fiir die Schweiz.
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ten von Personen, die von relativer Einkom-
mensarmut betroffen waren; man kann daher
nicht von einer Fortschreibung der immer
weitergehenden Verbesserung der soziooko-
nomischen Lage &lterer Menschen ausgehen
(Motel-Klingebiel, 2006). In der Schweiz hat
zwischen 2000 und 2007 der Anteil der Alters-
rentnerInnen der AHV, die auf eine Ergén-
zungsleistung angewiesen waren, moderat
aber kontinuierlich um etwa 8 Prozent zuge-
nommen; diese Zunahme fiel bei den Frauen
deutlicher aus, als bei den Ménnern. In diesem
Zusammenhang muss man auch bedenken,
dass im hoheren Alter die Einkommensdyna-
mik geringer ist. Ein- und Austrittswahr-
scheinlichkeit in und aus der Armut sind im
Alter deutlich niedriger: Wer im Alter arm ist,
bleibt arm (Motel-Klingebiel, 2004).

Andererseits: Verbesserung der
materiellen Situation im Alter

174 Prozent der Erwerbstétigen verfiigen
tiber umfangreiche finanzielle Mittel, im Ver-
gleich zu 16 Prozent der Personen im Ruhe-
stand. Im Jahr 1976 verfiigten Pensionierte in
der Schweiz iiber 57 Prozent des Medianein-
kommens der Erwerbstétigen; im Jahr 2003
lag dieser Wert bei 67 Prozent. Im Jahr 1976
verfiigten Pensionierte iiber 297 Prozent des
Medianvermogens von Erwerbstdtigen; im
Jahr 2003 betrug dieser Wert 299 Prozent. Die
Verbesserung der Einkommenssituation von
alteren Menschen in der Schweiz ist vor allem
auf die Einfithrung der beruflichen Vorsorge
zuriickzufithren (Wanner/Gabadinho, 2008).
Dieses Wachstum wird sich in Zukunft ver-
mutlich abflachen (BSV, 2003). Das verfiig-
bare Einkommen von Alteren nahm in den
letzten Jahren in allen OECD-Staaten zu, wo-
bei diese Zunahme vor allem deswegen spekta-
kulér aussieht, weil das Ausgangsniveau nied-
rig war (Esping-Andersen/Sarasa, 2002).

Sozialstaatliche Transfers werden auch
durch Altere finanziert

Im Jahr 2007 finanzierte der Bund 277 Pro-
zent der Ausgaben der AHV iiber ein Mehr-
wertsteuerprozent, durch Teile der Alkohol-
steuer, der Tabaksteuer und der Spielbanken-
abgabe sowie durch allgemeine Bundesmittel
(Bundesamt fiir Sozialversicherungen, 2008).
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Wenn man davon ausgeht, dass die &l-
teren Bevolkerungsgruppen geméss
ihrem Anteil an der erwachsenen Ge-
samtbevolkerung zur Steuerfinanzie-
rung der AHV beitrugen, finanzierten
diese insgesamt etwa 6 Prozent der
Gesamtausgaben der AHV. Im Jahr
2006 stammten rund 58 Prozent der
Einnahmen der IV aus der offentli-
chen Hand. Ergénzungsleistungen zur
IV und AHV sind ebenso ginzlich
steuerfinanziert, wie die Ausgaben fiir
die Sozialhilfe. Schliesslich stammen
auch 7 Prozent der Ausgaben der
ALV aus der offentlichen Hand. Auch
in diesen Sozialwerken trug die dltere
Generation also liber ihre Steuerleis-
tungen zur Finanzierung bei.

Das Verhiltnis zwischen dem Teil
der Sozialausgaben, die an die Alte-
ren gehen, zu dem Teil, der an die
Jiingeren geht, liegt in Kontinental-
europa im Durchschnitt bei 1,7 (zwi-
schen 3,5 in Italien und 1,2 in Belgi-
en), in den angelsdchsischen Lin-
dern bei 1,2 (zwischen 0,7 in Austra-
lien und 2.5 in den USA) und in den
skandinavischen Lindern bei 0,8
(Esping-Andersen/Sarasa, 2002). In
der Schweiz lag der entsprechende
Wert im Jahr 2006 bei Einbezug der
beruflichen Vorsorge bei 1,6 und
ohne die zweite Sdule bei 1,1 (vgl.
Tabelle T2).! Der Anteil an sozial-
staatlichen Transfers, der an die ilte-
re Generation geht,ist in der Schweiz
also verhéltnismassig moderat.

Erhebliche private finanzielle
Transfers der Alteren an die
Jingeren

Private Transfers fliessen in der um-
gekehrten Richtung wie oOffentliche
Leistungen: Etwa ein Drittel der im
deutschen Alters-Survey 1996 befrag-
ten Personen hatte im zuriickliegen-
den Jahr finanzielle Transfers an die
erwachsenen Kinder geleistet. Der
zweite Alters-Survey ergab dhnliche
Zahlen (Motel-Klingebiel, 2006). Ver-
gleichbare Werte zeigten sich in Stu-
dien in den USA und Frankreich
(Attias-Donfut/Wolff, 2000a). Rund

35 Prozent der Personen mit Enkeln
unterstiitzt die eigenen Kinder bei
der Betreuung von deren Kindern.
Finanzielle Transfers werden insbe-
sondere von Personen mit einem ho-
heren soziodkonomischen Status ge-
leistet. Private Transfers werden vor
allem in finanziell schwierigen Zeiten
wie wihrend einer Ausbildung oder
wihrend einer Phase von Arbeitslo-
sigkeit geleistet, wodurch offentliche
Kassen entlastet werden. Kohli (1999)
schitzte das Ausmass der privaten
finanziellen Transfers der Alteren an
die Jiingeren in Deutschland im Jahr
1995 auf etwa 9 Prozent der offent-
lichen Rentenzahlungen. Die Ergeb-
nisse des Survey of Health, Ageing
and Retirement in Europe bestétigen
die Existenz eines konsistenten Trans-
fermusters (Albertini et al., 2007). In
der Schweiz haben im Jahr 2004
21 Prozent der Personen ab 50 Jahren
ihre Kinder finanziell unterstiitzt; der
durchschnittliche Betrag lag bei 9788
Euro und damit sehr deutlich iiber
dem Durchschnittsbetrag fiir alle
10 in die Untersuchung einbezogenen
Lénder in der Hohe von 2914 Euro.
Netto nach Abzug der von den Kin-
dern geleisteten Unterstiitzung ver-
bleiben 8981 Euro an privaten finan-
ziellen Transfers der Alteren an die
Jiingeren.

Unbezahlte Leistungen der
alteren Generation

Rund die Hilfte der Familien, die
familienergidnzende Kinderbetreu-
ung brauchen, greifen auf Verwand-
te — meist Grosseltern, die nicht im
gleichen Haushalt leben — zuriick
(Stutz/Strub, 2006). Im Jahr 2005

1 Die Zuordnung in sozialstaatliche Transfers
an Jiingere und Altere in Tabelle 2 wurde zum
Zweck eines Vergleichs mit den Zahlen von
Esping-Andersen/Sarasa (2002) vorgenom-
men; dementsprechend wurde auch die Zu-
ordnungslogik dieser Autoren ibernommen.
Es ist klar, dass eine Generationenbilanz, die
das Verhéltnis von Steuer- und Beitragsfinan-
zierung der einzelnen Transfers detailliert be-
riicksichtigt, auch in einer etwas anderen
Verteilung zwischen den Generationen resul-
tieren kann.



Vorsorge

Altersarmut

Sozialstaatliche Transfers an Jiingere und Altere

T2

Sozialstaatliche Transfers an
die jiingere Generation im
Jahr 2006 (Millionen Franken)

Sozialstaatliche Transfers an
Pensionierte im Jahr 2006
(Millionen Franken)

Waisen-/Kinderrenten der BV 307 -
Invalidenrenten der BV 2248 -
Wohneigentumsforderung der 2254 -
beruflichen Vorsorge

Waisenrenten der AHV 294 -
Geldleistungen und indivi- 8856 -
duelle Massnahmen der IV

Erganzungsleistungen zu IV 1349 -
Heilungskosten, Taggelder, 4725 -
Renten, Kapitalleistungen und

Teuerungszulagen der UV

Sozialleistungen der EO 1316 -
Sozialleistungen der ALV 4426 -
Familienzulagen 4816 -
Sozialhilfe & Arbeitslosenhilfe 2510 -
Altersrenten der AHV - 28436
Altersrenten und - 20790
Kapitalleistungen der BV

Hilflosenentschadigungen und - 527
individuelle Massnahmen AHV

Erganzungsleistungen zur AHV 1695
Weitere Fiirsorgeleistungen an 216
Altere

Summe 33110 51664

Quelle: Bundesamt fiir Sozialversicherungen 2008a; Bundesamt fiir Sozialversicherungen 2008b. Folgende Posi-
tionen wurden nicht in die Berechnung einbezogen, weil sie sich nicht eindeutig einer Altersgruppe zuordnen

lassen: Alle Ausgaben nach dem KVG; Witwen-/Witwerrenten des BVG und des AHVG; Verwaltungsaufwendun-
gen der verschiedenen Sozialwerke; Barauszahlungen gemass Artikel 5 Freizligigkeitsgesetz; Beitrage an Institu-

tionen und Organisationen der AHV/IV.

wurden in der Schweiz in etwa
112000 Haushalten rund 190000
Kinder unter 15 Jahren von Grossel-
tern — meist die Grossmiitter der
miitterlichen Linie — betreut. Ge-
méss der Schweizerischen Arbeits-
krafteerhebung SAKE betreuten 11
Prozent der ab 50-Jihrigen Kinder
von Verwandten, die nicht in ihrem
Haushalt lebten und wandten dafiir
im Jahr 2004 rund 100 Millionen
Stunden auf. Wenn man diese Tétig-
keit nach der Marktkostenmethode
und dem Spezialistenlohnansatz be-
wertet (vgl. Bundesamt fiir Statistik,

2004) und etwa 35 Franken fiir eine
geleistete Arbeitsstunde ansetzt, er-
gibt sich ein Gesamtwert von 3500
Millionen Franken. Die Bedeutung
der Grosseltern hat trotz des Aus-
baus institutioneller Betreuungsan-
gebote nicht abgenommen. Die En-
kelbetreuung ist vielfach eine Vor-
aussetzung dafiir, dass Miitter be-
rufstétig sein konnen (Kohli, 2005).

Bis zu 60 Prozent der pflegebe-
diirftigen dlteren Menschen werden
in der Schweiz zu Hause gepflegt; in
mehr als einem Drittel der Fille ist
die Partnerin oder der Partner die

hauptsichliche Hilfs- und Pflegeper-
son (Hopflinger/Hugentobler, 2005).
Im Jahr 2004 pflegten knapp 46800
Personen iiber 50 Jahre einen Ehe-
oder Lebenspartner und verwende-
ten dafiir 8 Stunden pro Woche; pro
Jahr macht das 19468800 Arbeits-
stunden (Stutz/Strub, 2006). Bei ei-
nem Bruttostundenlohn von 39 Fran-
ken ergibt sich ein Gesamtwert von
etwa 760 Millionen Franken pro Jahr.
Im Jahr 1997 engagierten sich 17
Prozent der Personen im Rentenalter
ehrenamtlich in Vereinen, in Interes-
sensvertretungen, in der Politik so-
wie in sozial-karitativen oder kirch-
lichen Organisationen und wendeten
dafiir im Durchschnitt 16 Stunden
monatlich auf. (Bundesamt fiir Sta-
tistik, 1999). Dies entspricht einem
jahrlichen Tatigkeitsvolumen von
rund 39 Millionen Arbeitsstunden
und — bei einem Bruttostundenlohn
von 35 Franken — einem Gesamtwert
von 1365 Millionen Franken.
Insgesamt geben die Angehorigen
der dlteren Generation mehr durch
informelle Transfers in Form von
Geld und Arbeit als sie von der jiin-
geren Generation erhalten (Hoff,
2006). Auch die Ergebnisse des Sur-
vey of Health, Ageing and Retire-
ment in Europe bestétigen dies fiir
die Schweiz (Albertini et al., 2007):
Die Alteren leisten etwa drei bis vier
Mal so viel informelle Unterstiit-
zungsarbeit fiir die Jiingeren, wie die
Jiingeren fiir die Alteren. Noch deut-
licher ist der Unterschied bei den fa-
milidren finanziellen Transfers: Hier
kann man davon ausgehen, dass das
Volumen in Richtung Jiingere etwa
zehn Mal so gross ist wie umgekehrt.

Zu guter Letzt: Erbschaften
und Schenkungen

Die Schweizer Haushalte erben
mehr, als sie selber an Vermogen
aufbauen. In der ganzen Schweiz
waren das im Jahr 2000 28,5 Milliar-
den Franken. Die Bruttoersparnis
der privaten Haushalte betrug dem-
gegeniiber 22 Milliarden Franken
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(Stutz et al., 2007). Mindestens ein
Viertel des Erbschaftsvolumens
wird nochmals tiber Schenkungen
transferiert.

Kein Zusammenhang zwischen
sozialstaatlichen Transfers

an die Jiingeren und an die
Alteren

Die skandinavischen Liander sind
ein Beispiel dafiir, dass nicht nur die
Armutsquoten bei Alteren, sondern
gleichzeitig auch die Armutsquote
bei jiingeren Personen im Vergleich
zu anderen OECD-Staaten niedrig
ist: die Armutsrate unter den Alte-
ren ist dort sehr niedrig, und das ver-
fiigbare Einkommen liegt etwa bei
80 Prozent des Medians. Die Ju-
gendorientierung der skandinavi-
schen Wohlfahrtsstaaten driickt sich
aus in allgemeinen und grossziigigen
Kindergeldern, hohen Investitionen
in Kinderbetreuungsmdoglichkeiten
sowie einer aktiven Arbeitsmarkt-
politik, die dafiir sorgt, dass prak-
tisch alle Miitter arbeiten und dass
teure Frithpensionierungen relativ
selten sind. Familien mit Kindern
sind mit zunehmend schwierigen
o0konomischen Bedingungen kon-
frontiert, wihrend es Pensionisten
im Durchschnitt relativ gut geht. Es
gibt allerdings praktisch keine Evi-
denz dafiir, dass diese beiden Fakten
zusammenhédngen, dass es also Fa-
milien mit Kindern schlecht geht,
weil der Sozialstaat zu viel fiir die
Alteren ausgibt (Esping-Andersen/
Sarasa, 2002).

Rentenkiirzungen wiirden
auch die Jiingeren treffen

Staatliche Transfers in Form von
Rentenzahlungen entlasten Familien-
beziehungen und tragen damit zur
Stabilitdt von Generationenbezie-
hungen bei. Auch fiir die Jiingeren
konnten sich Rentenkiirzungen fi-
nanziell negativ auswirken, weil
Moglichkeit und Bereitschaft der l-
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teren Generation zu finanzieller Un-
terstiitzung der Jiingeren abnehmen
konnten. Finanzielle Transfers der
Alteren an die Jingeren erhohen
vermutlich die Bereitschaft der Jiin-
geren zu instrumentellen Hilfeleis-
tungen, was umgekehrt offentliche
Kassen etwa bei der Pflegefinanzie-
rung entlastet (Szydlik, 2000; Brandt
et al., 2008; Attias-Donfut et al.,
2005). «Familienbeziehungen wer-
den in vielfdltiger Weise entlastet
und gestirkt, aber auch soziales und
gesellschaftliches Engagement ins-
gesamt geférdert und ermoglicht,
wenn die Alteren durch die wohl-
fahrtsstaatliche Umverteilung mass-
voll begiinstigt werden (Kiinemund/
Vogel, 2006, S. 285).»
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Storende Realitat

Vorsorge  Altersarmut

Yves Rossier

Der in dieser Ausgabe von Soziale
Sicherheit CHSS abgedruckte Artikel
von Prof. Walter Rehberg ist eine Re-
aktion auf die von Prof. Philippe
Wanner im Auftrag des BSV erstellte
und 2008 verdffentlichte Studie «Die
wirtschaftliche Situation von Erwerbs-
titigen und Personen im Ruhestand».

Die Wanner-Studie hat anhand der
kantonalen Steuerregister und der
Register der 1. Sdule die Vermogenssi-
tuation von mehr als einer Million
Personen im Alter zwischen 25 und
99 in fiinf Kantonen umfassend und
nahezu vollstandig erfasst. Damit ist
sie in Ausmass und Prizision eine
der bisher bedeutendsten Analysen,
die iiber die wirtschaftliche Situation
der Menschen in der Schweiz verfasst
wurde. Sie stellt gingige Meinungen
in Bezug auf die Einkommens- und
Vermogensverteilung zwischen Ge-
schlechtern, Familientypen und Al-
tersklassen in der Schweiz in Frage
und hat im Besonderen gezeigt, dass
Personen zwischen 55 und 75 vergli-
chen mit den anderen Altersgruppen
finanziell gut situiert sind. Das Ein-
kommen bei Renteneintritt ist zwar
durchschnittlich um ein Drittel gerin-
ger als jenes der Erwerbstitigen im
Alter zwischen 40 und 55 Jahren,
aber Personen im Ruhestand genies-

Direktor des Bundesamts fiir Sozialversicherungen

sen gegeniiber dem Rest der Bevolke-
rung eine insgesamt hohere materiel-
le Sicherheit. Charakteristisch  fiir
Personen im Ruhestand sind die sehr
unterschiedlichen Einkommensquel-
len. Neben den Leistungen der 1. und
2.Sdule beziehen 20 Prozent der
Minner auch im 70. Altersjahr noch
ein Erwerbseinkommen, und der
Grossteil der Personen im Ruhestand
verfiigt iitber Einkommen aus Vermo-
gen. Dieses erreicht bei den meisten
Personen kurz nach dem Rentenein-
tritt den hochsten Stand und setzt sich
im Durchschnitt zur einen Hiilfte aus
Immobilien und zur anderen Hiilfte
aus leicht verwertbaren Wertschriften
und Anlagen zusammen. Laut Studie
verfiigt sogar jedes fiinfte Rentner-
paar iiber ein Bruttovermogen von
iiber einer Million Franken.

Uberdurchschnittlich hoch ist das
Risiko, voriibergehend oder dauer-
haft in mehr oder weniger schwer-
wiegende finanzielle Probleme zu
geraten hingegen fiir alleinerziehen-
de bzw. alleinstehende kinderlose
Frauen und Mehrkindfamilien. Zu-
satzlich zu diesen Gruppen erfor-
dert eine vierte Bevolkerungsgruppe
die sozialpolitische Aufmerksam-
keit: die IV-Rentnerinnen und -Rent-
ner.

Da die individuellen Steuerdaten,
auf denen die Wanner-Studie beruht,
fiir die Forschung Neuland sind, wur-
de die Studie von wissenschaftlichen
Kreisen auch kaum in Frage gestellt.
Wenn in der Forschung auf die Wie-
derholung eines Experiments oder
einer Beobachtung verzichtet wird,
dann ist jegliche kritische Hinterfra-
gung rein rhetorisch und ohne wis-
senschaftliche Begriindung. Verschie-
dene Anhaltspunkte belegen, dass
sich die Wanner-Studie auf ein solides
Fundament abstiitzt: Das 2008 verof-
fentlichte Standardwerk «Growing
Unequal? Income Distribution and
Poverty in OECD Countries», das
sich mit Armutsproblemen beschiif-
tigt und den Schwerpunkt auf genera-
tioneniibergreifende Aspekte sowie
auf die Verteilung des Haushaltsver-
maogens legt, kommt ebenfalls zum
Schluss, dass Personen bei Renten-
eintritt finanziell am besten gestellt
sind. Es fillt auf, dass dieses Phino-
men in mehreren entwickelten Liin-
dern gleichzeitig auftritt, wobei es
sich dabei um die Lander mit der
starksten Bevolkerungsalterung han-
delt.

Am meisten stort die Kritiker der
Wanner-Studie, dass diese zur Erfas-
sung der «tatsdchlichen» Wirtschafts-
lage neben dem Einkommen auch
das Vermogen der FEinzelpersonen
und der Haushalte beriicksichtigt. Es
hat sich zwar herausgestellt, dass sich
die Vermogenssituation bei Umfra-
gen nur schwer ermitteln lisst, den-
noch ist es erstaunlich, dass Vermo-
gen als reinste Form der Selbstvor-
sorge — in der Verfassung ist die
Selbstvorsorge als 3.Sdule der Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung  verankert  (Art.111
Abs. 1) — bisher sowohl in der Wissen-
schaftsforschung als auch in der poli-
tischen Debatte vollkommen ausser
Acht gelassen wurde und dies in einer
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Zeit, in der simtliche Sozialversiche-
rungen vor grossen Herausforderun-
gen stehen.

Es geht hier nicht darum, die im
Artikel Rehberg behandelten Punkte
im Einzelnen aufzugreifen, einige
Argumente stimmen aber doch nach-
denklich. Niemand bestreitet, dass
Rentnerinnen und Rentner iiber die
Mehrwertsteuer und iiber die direkte
Bundessteuer zur Finanzierung der
AHYV beitragen. Warum aber wird
nicht auch erwihnt, dass Erwerbstiiti-
ge neben den auf ihren Lohnen erho-
Sozialversicherungsabgaben
die Mehrwertsteuer und die direkte
ebenfalls erheblich
mittragen? Auch der Umstand, dass

benen
Bundessteuer

Personen im Ruhestand viel Zeit fiir
die Betreuung ihrer Enkelkinder und
fiir ehrenamtliche Titigkeiten im
Dienst der Gesellschaft aufwenden,
wird nicht in Zweifel gestellt. Seltsa-
merweise muss das zivilgesellschaftli-
che Engagement Erwerbstiitiger oder
die Zeit, die Kinder ihren Eltern im
hohen Alter widmen, so unbedeutend
sein, dass weder Wissenschaftler noch
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Interessengruppen es bislang als not-
wendig erachtet haben, sich mit dem
Thema auseinander zu setzen. Und
wie soll die Tatsache gewertet werden,
dass jiingere Generationen, die so
jung auch wieder nicht sind (2/3 der
Erben sind dlter als 50 Jahre), jedes
Jahr Transfers in Hohe der jihrlichen
AHV-Ausgaben (28 Mrd.) in Form
von Erbschaften erhalten? Dabei sei
erwdhnt, dass 95 Prozent des vererb-
ten Vermogens einem Drittel der Er-
ben zugute kommen. Es wire verwe-
gen, eine Sozialpolitik auf so unglei-
che Grundlagen abzustiitzen.

Die Erkenntnisse aus der Wanner-
Studie haben das BSV zu folgender
Frage veranlasst: Wiire es vor dem
Hintergrund der demografischen Al-
terung in der Schweiz nicht sinnvoll,
zur Finanzierung der AHV den Bei-
trag der 55- bis 75-Jihrigen, welche
die wirtschaftlich stirkste Gruppe
bilden, zu erhohen? Fiir eine Sozial-
versicherung, die zu drei Vierteln
iiber die Arbeitsbesteuerung finan-
ziert wird, kommt dieser Vorschlag
einem Paradigmawechsel gleich. Un-

sere Gesellschaft kann es sich aber
nicht leisten, auf eine solche Revolu-
tion zu verzichten: Ein Umvertei-
lungssystem, in dem die wirtschaft-
lich schwichste Bevilkerungsgruppe
hohere Beitrige leisten muss, um die
Einkommenshohe der zahlenmissig
steigenden und finanziell stirksten
Gruppe zu erhalten, wire ethisch
nicht vertretbar. Schlimmer noch, ein
solches System wire langfristig zum
Scheitern verurteilt.

Die Frage einer Verteilung der
AHYV-Finanzierung nach finanzieller
Kraft der Personengruppen muss
tiber verschiedene Wege untersucht
werden. Das BSV fiihrt die wissen-
schaftliche Untersuchung weiter, in-
dem es versucht, die armutsgefihrde-
ten Gruppen innerhalb der Erwerbs-
bevolkerung genauer zu erfassen.
Ferner beschiiftigen sich bereits meh-
rere laufende Forschungsprojekte mit
der wirtschaftlichen Situation der
Hinterlassenen, der IV-Rentnerinnen
und -Rentner und den Alleinerzie-
henden. Auch diese Studien konnten
einige Uberraschungen bereithalten.
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Familienzulagen fiir alle Selbststandig-

erwerbenden in der Schweiz

Der Grundsatz «Ein Kind, eine Zulage» ist auch mit dem neuen eidge-
nossischen Familienzulagengesetz nicht verwirklicht. Die Selbststandig-
erwerbenden sind vom Geltungsbereich des Bundesgesetzes ausge-
nommen. 13 Kantone kennen eigene Familienzulagenordnungen fiir die
Selbststandigerwerbenden. Initiiert durch eine parlamentarische
Initiative hat die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des
Nationalrats (SGK-NR) einen Entwurf fiir eine Revision des Gesetzes
ausgearbeitet, damit auch die Selbststandigerwerbenden in der ganzen
Schweiz Anspruch auf Familienzulagen haben.

Maia Jaggi
I Bundesamt fiir Sozialversicherungen

Am 6. Dezember 2006 — also gleich
nach der Annahme des FamZG
durch das Volk — verlangte eine parla-
mentarische Initiative (Pa. Iv. 06.476
Fasel. Ein Kind, eine Zulage) eine
Anderung des Familienzulagengeset-
zes. Die zustdndigen Kommissionen
beider Rite sahen hier Handlungs-
bedarf und stimmten der Initiative
zu. Die SGK-NR hat deshalb am
4.Mai 2009 einen Entwurf fiir eine
Revision verabschiedet.

Das vorgeschlagene Modell
und die Eckwerte der Rege-
lung fiir die Selbststandig-
erwerbenden

Die Diskussionen in den Kommis-
sionen anlésslich der grundsitzlichen
Zustimmung zur parlamentarischen
Initiative und der Ausarbeitung der

Geltende Regelung und Anlass
fiir die Revisionsvorlage

Am 1. Januar dieses Jahres trat das
Bundesgesetz iiber die Familienzula-
gen (Familienzulagengesetz, FamZG)
in Kraft. In der CHSS 2/2008, S. 771f,
wurde im Schwerpunktthema das
neue Gesetz aus verschiedenen
Blickwinkeln beleuchtet. Auch nach
dem neuen Gesetz gibt es keinen
Anspruch auf Familienzulagen fiir
alle Kinder. Je nach beruflicher Stel-
lung der Eltern konnen Familienzu-
lagen bezogen werden oder nicht,
und die Anspruchsvoraussetzungen
sind verschieden ausgestaltet:
¢ Alle Arbeitnehmenden haben An-

spruch auf Familienzulagen und

sie erhalten auch bei Teilzeitarbeit
eine volle Familienzulage.

¢ Nichterwerbstitige haben nur unter
bestimmten Voraussetzungen An-
spruch auf Familienzulagen, und es
besteht eine Einkommensgrenze.
Die Selbststdndigerwerbenden sind
dem FamZG nicht unterstellt.
Deshalb blieb die Kompetenz zur
Einfiihrung und Regelung der Fa-
milienzulagen fiir die Selbststéndi-
gerwerbenden bei den Kantonen.
13 Kantone kennen heute solche
Ordnungen, wobei die Ausgestal-
tung unterschiedlich ist. 8 Kanto-
ne kennen Systeme mit obligato-
rischer Unterstellung der Selbst-
stindigerwerbenden. In 5 Kanto-
nen ist die Unterstellung freiwillig,
und die Familienzulagen werden
nur ausgerichtet, wenn das Ein-
kommen eine gewisse Grenze
nicht tibersteigt.

~

Die parlamentarische Initiative
Fasel hatfolgenden Wortlaut:

Das Familienzulagengesetz ist so anzupas-
sen, dass fiur die Anspruchsberechtigung
auf Kinderzulagen das Prinzip «Ein Kind, ei-
ne Zulage» gewahrleistet ist.

Bericht und Eintrag der SGK-NR vom 4. Mai
2009 (BBI 2009 5991 und 6005) und
Stellungnahme des Bundesrats vom 26. Au-
gust 2009 (BBI 2009 6009) sind publiziert
in BBI Nr. 37 vom 15. September 2009, im
Internet unter der Adresse http://www.ad
min.ch/ch/d/ff/2009/index0_37.html
Informationen Uber die heutigen Familien-
zulagenordnungen fir die Selbststandiger-
werbenden finden sich auf der Internetseite
des BSV unter dieser Adresse:
www.bsv.admin.ch/themen/zulagen/famzg/
index.html?lang=de
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Vorlage zeigten rasch, dass es bei der

Umsetzung darum geht, die An-

spruchsberechtigung auf alle Selbst-

standigerwerbenden in der Schweiz
auszudehnen. Nichterwerbstitige El-
tern werden weiterhin nur Familien-
zulagen beziehen konnen, wenn ihr

Einkommen eine bestimmte Grenze

nicht erreicht.

Die vorgeschlagenen Anderungen
nehmen im Wesentlichen die Fas-
sung des Nationalrats wieder auf,
wie er sie in der Friihjahrssession
2005 bei der Beratung des FamZG
beschlossen hatte. Dieses Modell
hatte sich jedoch im Stdnderat nicht
durchsetzen konnen. Es wird mit der
Vorlage eine einheitliche Ordnung
fiir Arbeitnehmende und fiir Selbst-
stindigerwerbende anvisiert. Das
bedeutet, dass fiir beide Kategorien
von Erwerbstitigen die gleichen
oder zumindest analogen Regelun-
gen betreffend Voraussetzungen
zum Leistungsbezug, Organisation
und Finanzierung gelten. Heute ken-
nen 8 Kantone (BE, GL, BS, BL, SH,
AR, VD und GE) ein solches ein-
heitliches System. Der Vorschlag der
SGK-NR ist wie folgt ausgestaltet:
¢ Alle Selbststdandigerwerbenden aus-

serhalb der Landwirtschaft wer-

den dem FamZG unterstellt.

o Alle Selbststdndigerwerbenden miis-
sen sich im Kanton, in dem sie ih-
ren Sitz haben, einer Familienaus-
gleichskasse (FAK) anschliessen.
Haben sie auch noch eine Zweig-
niederlassung, so miissen sie sich
dort nicht auch noch einer FAK
anschliessen. Fiir den Kassenan-
schluss gelten fiir Selbststdndiger-
werbende und fiir Arbeitgeber die
gleichen Regeln. Das hat zur Fol-
ge, dass auch die Selbststdndiger-
werbenden bei ihrer AHV-Aus-
gleichskasse (sofern diese eine
FAK fiihrt) fiir die Familienzu-
lagen abrechnen konnen. Diese
Bestimmungen entsprechen den
Ordnungen in den 8 erwihnten
Kantonen.

e Zur Finanzierung der Leistungen
entrichten die Selbststdndigerwer-
benden Beitrige, die sich nach ih-
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rem AHV-pflichtigen Einkommen
bemessen. Den Kantonen wird die
Kompetenz eingerdumt, die Bei-
trige der Selbststdndigerwerben-
den auf dem Einkommen zu pla-
fonieren, welches den Hochstbe-
trag des versicherten Verdienstes
in der obligatorischen Unfallver-
sicherung (126000 Franken im
Jahr) nicht iibersteigt. Die Kanto-
ne, die heute schon eine umfassen-
de Regelung mit Einbezug aller
Selbststandigerwerbenden  ken-
nen, sollen ihre Bestimmungen
iiber die Finanzierung der Famili-
enzulagen fiir die Selbststandiger-
werbenden moglichst nicht 4n-
dern miissen. Die Kantone BE,
BS, BL, VD und GE sehen niam-
lich heute eine Plafonierung der
Beitrdge der Selbststdndigerwer-
benden vor.

Die Regelung bei Anspruchskon-
kurrenz bleibt sich im Grundsatz
gleich. Es wird in einem Punkt ei-
ne Abweichung von der geltenden
Regelung vorgeschlagen. Bei El-
tern, welche die gemeinsame el-
terliche Sorge haben und mit den
Kindern zusammen im gleichen
Haushalt leben (was bei verheira-
teten Eltern die Regel ist), be-
stimmt sich die Prioritdt nach der
Hohe des Erwerbseinkommens,
wenn sie beide (oder keiner) im
Wohnsitzkanton der Familie ar-
beiten (Art.7 Abs.1 Bst. e
FamZG). Das Kriterium des ho-
heren Einkommens ist fiir die
Durchfiihrung nicht unproblema-
tisch, wenn dabei Einkommen aus
selbststidndiger Erwerbstatigkeit
betroffen sind. Diese richten sich
nach dem steuerbaren Einkom-
men und stehen deshalb erst im
Nachhinein fest, was je nach Kon-
stellation auch mehrere Jahre dau-
ern kann. Als praktikable und im
Vollzug einfache Losung bietet
sich an, dem Elternteil, der das ho-
here AHV-pflichtige Einkommen
aus unselbststandiger Erwerbsta-
tigkeit hat, den Vorrang zu geben
(Art.7 Abs.1 Bst.e und f E-
FamZG). Leben die Eltern aber

nicht mit den Kindern im gemein-
samen Haushalt, so hat der EIl-
ternteil mit der elterlichen Sorge
bzw. der Elternteil, der mit dem
Kind zusammen lebt, immer den
Vorrang, auch wenn er selbststén-
digerwerbend ist.

Weitere Anderungsvorschliage

Die Kommission hat das Revisi-
onsprojekt zum Anlass genommen,
eine Liicke bei der Bezugsberechti-
gung zu schliessen. Arbeitnehmende
(und neu auch Selbststindigerwer-
bende) miissen im Jahr mindestens
6840 Franken' verdienen, um Famili-
enzulagen zu erhalten. Haben Ar-
beitnehmende ein niedrigeres Ein-
kommen, so sind sie als Arbeitneh-
mende nicht bezugsberechtigt. Be-
triagt ihr Lohn aber iiber 4555 Fran-
ken, so gelten sie in der AHV nicht
als nichterwerbstitig. Sie konnen al-
so keine Familienzulagen beziehen,
weder als Arbeitnehmende, noch als
Nichterwerbstitige. Auch Selbst-
standigerwerbende, deren Einkom-
men unter 6840 Franken im Jahr
liegt, gelten in der AHV nicht als
Nichterwerbstétige. Um diese Lii-
cken zu schliessen, werden Arbeit-
nehmende und Selbststdndiger-
werbende mit weniger als 6840 Fran-
ken Erwerbseinkommen im Jahr als
Nichterwerbstétige im Sinne des
FamZG definiert. Sofern die {ibri-
gen Voraussetzungen (Einkommens-
grenze usw.) erfiillt sind, konnen sie
Familienzulagen als Nichterwerbs-
tiatige beziehen.

Heute wird es den Kantonen
iiberlassen, ob die Familienzulagen
fiir Arbeitnehmende nur durch Bei-
trige der Arbeitgeber oder auch
durch Beitrdge der Arbeitnehmen-
den finanziert werden. Aus der Kom-
mission liegt ein Minderheitsantrag
zu Artikel 16 Absatz 1 FamZG vor,
der zwingend eine parititische Fi-

1 Entspricht nach Artikel 13 Absatz 3 FamZG
dem halben jéhrlichen Betrag der minimalen
vollen Altersrente der AHV.
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nanzierung der Familienzulagen fiir
Arbeitnehmende vorsieht. In den
Kantonen, die heute schon eine obli-
gatorische Unterstellung der Selbst-
stindigerwerbenden kennen, hat
keiner die Erhebung auch von Bei-
tragen der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer beschlossen. Von den
ibrigen Kantonen hatte VS schon
vor dem Inkrafttreten des FamZG
eine Mitfinanzierung durch die Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer
von 0,3 Prozent bei allen FAK einge-
fiihrt.

Kosten

Die Schitzung der Kosten der Fa-
milienzulagen fiir die Selbststdndig-
erwerbenden erwies sich als schwie-
rig. Es gibt keine Statistik, die aus-
sagt, wie viele Selbststdndigerwer-
bende Kinder haben, fiir welche
heute noch keine Familienzulagen
bezogen werden. Fiir viele Kinder
von Selbststdndigerwerbenden wer-
den bereits heute Familienzulagen
bezogen. Das geschieht entweder
durch den anderen Elternteil, der als
Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer
(oftmals auch im Betrieb des Ehe-
gatten) tdtig ist oder durch den
Selbststandigerwerbenden selber, der
daneben auch noch unselbststindig
erwerbstitig ist. Berechnet wurden
die Kosten der Familienzulagen des-
halb fiir Kinder von Selbststidndiger-
werbenden, fiir die derzeit kein An-
spruch besteht. Die jdhrlichen Kos-
ten der Familienzulagen fiir diese
Kinder werden auf 278 Millionen
Franken geschitzt, bezogen auf das

2 BBI 2004 6941
3 BBI 2004 6887
4 BBI 2009 6009

Familienzulagen

Jahr 2010. Beriicksichtigt man, dass
heute in 13 Kantonen bereits Famili-
enzulagen fiir Selbststdndigerwer-
bende ausgerichet werden, ergeben
sich Mehrkosten von 167 Millionen
Franken.

Verwirklichung des Grundsatzes
«Ein Kind - eine Zulage»

Mit der Realisierung der von der
SGK-NR vorgeschlagenen Neue-
rung wird der Grundsatz «ein Kind,
eine Zulage» fiir die ganze erwerbs-
tatige Bevolkerung verwirklicht
sein, soweit die Kinder
Schweiz oder in einem Staat der EU
oder der EFTA wohnen. Fiir die
selbststdndigen Landwirte, die be-
reits heute unabhingig von ihrem
Einkommen Familienzulagen bezie-
hen kénnen, wird weiterhin das Bun-
desgesetz vom 20. Juni 1952 iiber die
Familienzulagen in der Landwirt-
schaft (FLG) gelten.

Einzig fir Kinder, deren Eltern
beide nichterwerbstétig sind, wird es
noch Liicken geben. Hier bleibt der
Bezug von Familienzulagen ans Ein-
kommen gebunden. Die Einkom-
mensgrenze von 41040 Franken im
Jahr gewihrleistet aber, dass nicht-
erwerbstdtige Eltern in bescheide-
nen Verhiltnissen einen Anspruch
haben.

in der

Stellungnahme des Bundesrats
und weiteres Vorgehen

Der Bundesrat hatte schon in sei-
erginzenden Stellungnahme
vom 10.November 2004> zum Zu-
satzbericht vom 8. September 2004°
der Kommission zur parlamentari-
schen Initiative Fankhauser dieses

ner

Modell befiirwortet. Seither haben
8 Kantone ein solches Modell einge-
fiihrt. Der von der Kommission ein-
geschlagene Weg geht fiir den Bun-
desrat in die richtige Richtung. Der
Bundesrat stimmt deshalb in seiner
Stellungnahme vom 26. August 2009*
der von der Kommission vorgeschla-
genen Anderung des FamZG zu.
Den Minderheitsantrag zu Artikel
16 Absatz 1 (parititische Finanzie-
rung) lehnt er ab und mochte die
Kompetenz der Kantone nicht ein-
schrianken.

Wenn die Vorlage in beiden Parla-
mentskammern eine Mehrheit fin-
det, so wird sie — ein Referendum
vorbehalten — voraussichtlich auf
den 1.Januar 2012 in Kraft treten
konnen. Der Bundesrat wird die
Verordnung iiber die Familienzula-
gen revidieren und die Kantone wer-
den ihre Ausfithrungsgesetzgebung
anpassen miissen. Die von der SGK-
NR vorgeschlagene Regelung ist
als einheitliches System konzipiert,
d.h. die Bestimmungen, welche das
FamZG und die kantonalen Vor-
schriften fiir die Familienzulagen fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer enthalten, gelten auch fiir die
Selbststdndigerwerbenden. Das fiihrt
dazu, dass die Kantone kaum neue
materielle Regelungen treffen miis-
sen, denn die meisten Punkte sind
schon in den revidierten Bundes-
vorschriften bzw. in den heute giilti-
gen Ausfithrungsgesetzgebungen der
Kantone geregelt.

Maia Jaggi, Fursprecherin, Bereich Familien-
fragen, Geschaftsfeld Familie, Generationen
und Gesellschaft, BSV.

E-Mail: maia.jaggi@bsv.admin.ch

Soziale Sicherheit CHSS 5/2009 321



Familie, Generationen und Gesellschaft ~ Jugendsexualitét

Jugendsexualitat im Wandel der Zeit

«Es braucht ein ganzes Dorf, um ein Kind zu erziehen», besagt ein
afrikanisches Sprichwort. Dies gilt auch fiir die Sexualerziehung. Auf
dem Weg zu einer respekt-, lust- und liebevollen Sexualitat sind die
Jugendlichen nicht alleine gefordert. Sie miissen sich mit ihren Anliegen
an die Eltern wenden und auf die Schule vertrauen kénnen sowie die
Maglichkeit haben, ihre Fragen bei einer neutralen Anlaufstelle anonym
zu stellen. In ihrem Bericht «Jugendsexualitat im Wandel der Zeit»
richtet die Eidgenéssische Kommission fiir Kinder- und Jugendfragen
(EKKJ) politische Forderungen an alle Beteiligten — Eltern, Schule,
Medien aber auch an die Gesellschaft als Ganzes. Die Artikel beleuchten
das Thema aus unterschiedlichen Blickwinkeln, etwa die Entwicklung
liber die letzten 40 Jahre, die Resultate einer Online-Befragung oder
den Einfluss der Medien. Durch Beitrage zweier Kleinklassen zu «Liebe,
Freundschaft, Sexualitat» fliesst die Stimme von Jugendlichen in den
Bericht ein.

“ﬂ-‘-:.-«“
Marion Nolde

I Eidgendssische Kommission fiir Kinder- und Jugendfragen (EKK))

Rahel Zurfluh

«Die Jugend von heute: Porno mit 8,
Sex mit 12»

[9. September 2008, Schlagzeile in: Die
Welt]

gesungen in Musikvideos oder im
Bus in die Runde geschleudert. Die-
se visuelle und akustische Reiziiber-
flutung, sowie die vermehrt freiziigi-
gen Bilder und die immer scho-

Anspielungen an die Sexualitdt be-
gegnen uns in unserem Alltag beina-
he tiberall: In Form von Bildern — ob
als Plakate in Grossformat in den
Stiadten oder frei im Internet abruf-
bar; aber auch in Form von Worten —
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nungslosere Sprache vermitteln den
Eindruck, dass vor allem Jugendliche
heute stirker sexuell aktiv sind — und
das immer frither. Dadurch lastet auf
jedem einzelnen ein grosser Druck,
sexuell leistungsfahig zu sein. Dieser

Eindruck wird durch die Tatsache
noch verstérkt, dass die Medien jegli-
che Fille von sexueller Gewalt unter
Jugendlichen aufgreifen, seien sie
nun erwiesen oder nicht. Insbeson-
dere die Onlinemedien pflegen einen
ungesunden Voyeurismus, indem sie
einen einzelnen Fall tiber Wochen
immer wieder aufbereiten und ihn
zu einer veritablen Fortsetzungsge-
schichte werden lassen.

Die EKKJ fordert die Werbefach-
leute auf, vermehrt auf Kinder und
Jugendliche zu achten und entspre-
chende Regeln in ihren Berufskodex
aufzunehmen. Sie verlangt ausser-
dem, dass die Medien bei Berichter-
stattungen tiber sexuelle Vorfille, die
Minderjahrige betreffen, die Privat-
sphire von Opfern, Tédterschaft und
Angehorigen respektieren und eine
differenzierte Haltung einnehmen.

Pornos mit 8, Sex mit 12? Das
kommt vor, betrifft allerdings eine
geringe Minderheit der Jugendli-
chen. Diverse Studien belegen, dass
das Sexualverhalten der Jugend-
lichen verhiltnismaéssig besténdig ist.
P-A. Michaud und Ch. Akré! zeigen
in ihrem Artikel auf, dass «der Pro-
zentsatz der im Alter von 17 Jahren
sexuell aktiven Jugendlichen zwi-
schen 1970 und der Mitte der 1980er
Jahre moderat anstieg, um sich dann
zwischen 50 und 60 Prozent einzu-
pendeln». Aus der 2008 von der Uni-
versitit Basel’ im Auftrag der EKKJ

1 Derim Bericht der EKKJ verdffentlichte Artikel
von Pierre-André Michaud und Christina Akré
«Sexualitat von Jugendlichen: Entwicklung
iiber die letzten 40 Jahre» geht auf die gesell-
schaftlichen Veranderungen ein, die das Um-
feld pragen, in dem die Jugendlichen auf-
wachsen, zeigt das relativ bestdndige Sexual-
verhalten der Jugendlichen auf und gibt Lo-
sungsansatze fir die Bereiche Pravention und
Gesundheitsforderung.

2 Nancy Bodmer erldutert die wichtigsten Er-
gebnisse dieser Befragung im Artikel «Studie
zu Einstellungen, Wissen und Sexualverhalten
derJugendlichen», veroffentlicht im Bericht
der EKKJ.
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durchgefiihrten Online-Befragung
geht hervor, dass iiber die Hélfte der
Jugendlichen mit 17 Jahren bereits
einmal Geschlechtsverkehr hatte
(Jungen 55 Prozent, Midchen 65
Prozent). Von diesen 17-jdhrigen se-
xuell aktiven Jugendlichen hatten
die meisten Jungen den ersten Ge-
schlechtsverkehr mit 15 Jahren, der
Grossteil der Middchen mit 16 Jah-
ren. Die Studie verdeutlicht auch,
dass die Jugendlichen verantwor-
tungsvoll mit dem Thema «Verhii-
tung und Schutz vor sexuell iiber-
tragbaren Krankheiten» umgehen:
86 Prozent der Jugendlichen haben
sich beim ersten Mal geschiitzt. Dass
eine Minderheit von Midchen und
Jungen sehr frith sexuell aktiv ist
(vor dem 15. Lebensjahr), kann inso-
fern problematisch sein, als gerade
bei dieser Altersgruppe ein grosse-
res Risikoverhalten anzutreffen ist.
Das Sexualverhalten der Jugend-
lichen hat sich kaum veréndert, das
Umfeld, in welchem die Jugend-
lichen aufwachsen, hingegen stark.
P-A.Michaud und Ch. Akré® zeigen
die wichtigsten Etappen auf. Die ers-
te grosse Verdnderung ist auf die
68er- und die Frauenrechtsbewe-
gung zuriickzufiihren, welche die da-
maligen Wertvorstellungen und die
traditionelle Familie in Frage stell-
ten. Als Folge davon hat sich der
Umgang mit der Sexualitét liberali-
siert, sowohl bei den Jugendlichen
wie bei den Erwachsenen. Dieser
Wandel wire ohne die Antibabypille
und effiziente Antibiotika gegen Ge-

3 Siehe Artikel von Pierre-André Michaud und
Christina Akré «Sexualitét von Jugendlichen:
Entwicklung tiber die letzten 40 Jahre».

4 Jwww.arte.tv/de/Generation-Porno/20413
26,CmC=2041834.html

5 Altstotter-Gleich, C. (2006): Pornographie und
neue Medien. Pro Familia Deutschland. Online
unter: www.profamilia.de/getpic/5648.pdf

6 Mehr dazu im Artikel von Eveline Hipeli und
Daniel Slss «Generation Porno: Mediales
Schreckgespenst oder Tatsache?»

7 Eveline Hipeli und Daniel Siiss befassen sich
in ihrem Artikel im Bericht der EKKJ mit der
Frage «Generation Porno: Mediales Schreck-
gespenst oder Tatsache?» Sie zeichnen ein
nuanciertes, vielseitiges Bild des Umgangs
der heutigen Jugendlichen mit Sexualitat und
neuen Medien.

Jugendsexualitat

schlechtskrankheiten nicht moglich
gewesen. In den 1980er Jahren trug
das Auftreten von AIDS wesentlich
zur Sexualerziehung bei, und konno-
tierte die Sexualitdt gleichzeitig ne-
gativ als Krankheits- und Risiko-
trager. Die 1990er und vor allem die
2000er Jahre sind durch das Auf-
kommen des Internets gepragt. Das
Internet ist ein phantastisches Infor-
mations- und Priaventionsinstrument
sowie Austausch- und Erfahrungs-
plattform in einem. Es bringt aller-
dings auch reelle Gefahren mit sich.
Zum einen bietet es auch den jiings-
ten unter den Jugendlichen einfa-
chen und nicht immer bewusst ge-
wollten Zugang zu (harter) Porno-
grafie. Zum anderen kann es vor-
kommen, dass die dem Gruppen-
druck unterworfenen Jugendlichen
intime Details im Internet 6ffentlich
zugéanglich machen — ganz zu schwei-
gen von Sexualstraftdtern, die ihre
Opfer im Netz suchen.

«Pornos haben die Sexualerziehung
ersetzt.»
[22. Mai 2008, arte.tv!]

Fiir viele Eltern von Jugendlichen
sind die neuen Medien immer noch
ein Buch mit sieben Siegeln. Ihr
Nachwuchs kann sich dagegen eine
Welt ohne Computer, Handy und
Internet-Flatrate kaum mehr vor-
stellen. So mag es den iiberforderten
Eltern schnell unheimlich vorkom-
men, was ihre Kinder in dieser ge-
heimnisvollen Welt treiben und mit
welchen Inhalten sie dabei in Kon-
takt kommen.

Da trigt es nicht gerade zur Beru-
higung der verédngstigten Eltern bei,
wenn Studien regelmaéssig ergeben,
dass die meisten Kinder und Jugend-
lichen im Alter von 11 bis 18 Jahren
schon einmal eine pornografische
Darstellung im Internet gesehen ha-
ben. Als Beispiel sei hier eine Studie
von Altstotter-Gleich® aus dem Jahr
2006 genannt, die Schiilerinnen und
Schiiler zwischen 11 und 18 Jahren in
Rheinland-Pfalz befragt hatten. Bis
60 Prozent der befragten Jugend-

lichen konnten eine sexualitdtsbe-
zogene Szene schildern, die sie im
Internet gesehen hatten.®

Aber macht dieser Sachverhalt
eine ganze Generation zu einer «Ge-
neration Porno»? Haben Pornos die
Sexualerziehung ersetzt, wie unter
anderem der TV-Sender Arte be-
hauptet?

Die Wahrheit ist — wie meistens —
komplizierter als die Polemik.

Die Sexualitdt und alles, was dazu-
gehort, ist naturgeméss eines der
wichtigsten Themen unter Jugend-
lichen. Es ist daher nicht verwunder-
lich, dass sie sich auf alles stiirzen,
was Informationen und neue Erfah-
rungen in diesem Bereich verspricht
— und wenn es verboten ist, hat es
noch einen besonderen Reiz. Das
war, wie Hipeli und Siiss’ in ihrem
Artikel im Bericht der EKKJ aufzei-
gen, auch schon frither so — ohne,
dass die Fernseh-Generation, die
mehr oder weniger heimlich in den
Videotheken oder der elterlichen
Sammlung Pornofilme «ausgeliechen»
hatte, gleich als «Generation Porno»
verschrien worden oder kollektiv zu
verantwortungslosen, selbstsiichtigen
Erwachsenen herangewachsen wire.
Und vor den bewegten Bildern gab
es schon lange die unbewegten.

Die Medienforschung zeigt, dass
die junge Generation eine erstaun-
liche Anpassungsfihigkeit im Um-
gang mit neuen Medien zeigt und
intuitiv Moglichkeiten gefunden zu
haben scheint, in einer Welt der se-
xualisierten medialen Reiziiberflu-
tung zu leben. Dies gelingt ihnen
insbesondere dann, wenn sie ihre In-
formationen iiber Sexualitdt nicht
ausschliesslich aus Pornos beziehen
(miissen) und wenn sie erwachsene
Vertrauenspersonen haben, mit de-
nen sie sich iiber das Gesehene un-
terhalten und es in einen Kontext
setzen konnen. Diese Anschluss-
kommunikation kann verhindern,
dass sich ein falsches, menschen- und
vor allem frauenverachtendes Bild
iiber Sexualitdt in den Kopfen der
Jugendlichen festsetzen kann. Es ist
deshalb sehr wichtig, dass Kinder
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und Jugendliche mit ihren Erfahrun-
gen nicht allein gelassen werden —
gerade, wenn sie im Internet auf
schockierende, illegale Darstellun-
gen gestossen sind.

Die oben zitierte Studie aus
Rheinland-Pfalz  zeigte {iibrigens
auch, dass die meisten Jugendlichen
angaben, iber illegale pornografi-
sche Bilder (sog. Harte Pornografie)
schockiert, angewidert und wiitend
geworden zu sein, falls sie solche im
Internet angetroffen hatten. Die
meisten hatten jedoch lediglich ab 18
Jahren freigegebene, softpornografi-
sche Darstellungen gesucht. Hier
teilten sich die Reaktionen zwischen
«hat mich angemacht» und «hat
mich angeekelt».

Alles halb so wild also? Die Fest-
stellung, dass der Konsum von Por-
nografie Jugendlichen im Allgemei-
nen wohl weniger schadet, als bis-
weilen angenommen, darf natiirlich
nicht dazu fithren, dass man sich
scheinbar beruhigt zuriicklehnt und
die Jugendlichen damit allein ldsst.
Pornografie hat fiir unter 18-Jahrige
kaum einen Nutzen, kann ihnen
aber schaden.

Gerade weil es sich nur schwer ver-
hindern lésst, dass Jugendliche iiber
den einen oder anderen Kanal mit
Pornografie in Kontakt kommen —
wer nicht selbst im Internet nach sol-
chen Bildern sucht, kann leicht auf
dem Pausenplatz tiber vom Internet
heruntergeladene oder selbst gedreh-
te Handy-Videos der Klassenkame-
raden damit konfrontiert werden —
brauchen sie alternative, realitéts-
nihere Konzepte der Sexualitit, die
ihnen nahestehende oder speziell da-
fiir ausgebildete Erwachsene am bes-
ten vermitteln konnen.

Die Schwierigkeit in der Sexualer-
ziehung im Medienzeitalter besteht
nicht mehr so sehr in der niichternen
Vermittlung von Inhalten, sondern
im kritischen Umgang mit einem
Informationsiiberfluss, der es oft
schwierig macht, vertrauenswiirdige
und dubiose Quellen klar auseinan-
derzuhalten und Realitidt von Fik-
tion zu trennen. Medienkompetenz,
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auch im Umgang mit sexualisierten
Inhalten, gehort zu den Kernkompe-
tenzen in der heutigen Gesellschaft.

Damit die Eltern ihre Kinder auf
dem Weg zu einem kompetenten
Umgang mit sexuellen Inhalten in
Medien begleiten konnen und sie
zumindest eine Ahnung haben, was
ihr Nachwuchs im Internet und vor
der Spielkonsole eigentlich treibt,
miissen auch sie sich diese Kompe-
tenzen aneignen konnen. Die EKKJ
fordert deshalb von den Anbieten-
den von Elternbildungskursen, ihr
Angebot in diesem Bereich auszu-
bauen und zu fordern.

Sexualitat: Wissen die
Jugendlichen Bescheid?

Viele Eltern glauben, dass ihre
Kinder ausreichend iiber Sexualitét
informiert sind und fiihlen sich des-
halb nicht verpflichtet, ihnen eine
umfassende Sexualerziehung zu ge-
ben. Gemiss der Basler Studie wiin-
schen sich die Jugendlichen aber ge-
rade in diesem Bereich von ihren
Eltern mehr Engagement, insbeson-
dere von den Vitern. Die Befragung
sollte unter anderem auch in Erfah-
rung bringen, was die Jugendlichen
iiber Verhiitung wissen. 91 Prozent
der Jugendlichen, die an der Befra-
gung teilgenommen haben, sind der
Ansicht, dass sie sich auf dem Gebiet
der Verhiitung gut auskennen. Und
obwohl 77 Prozent angeben, zu wis-
sen, in welchem Zeitpunkt das Risi-
ko einer Schwangerschaft am gross-
ten ist, kennen nur 48 Prozent die
richtige Antwort.

Gleichaltrige, das Internet, Zeit-
schriften (nur fiir Mddchen) und die
Schule sind fiir die Jugendlichen die
wichtigsten Informationsquellen, was
die Sexualitdt anbelangt. Dennoch
bleiben in diversen Bereichen viele
offene Fragen, zum Beispiel zu den
sexuellen Praktiken, zu Zirtlichkeit
und Liebe, oder aber zu sexuell iiber-
tragbaren Krankheiten und — bei den
Maidchen — zu sexueller Gewalt und
Schwangerschaftsabbruch.

«Uber Sexualitit wird oft gespro-
chen. Es werden dumme Witze ge-
macht. Das ist manchmal doof, weil
man doch gerne verniinftig dariiber
reden will.»

Schiilerinnen und Schiiler aus Urtenen

Es ist ein zentrales Anliegen der
EKKJ, den Eltern ihre Verantwor-
tung in Bezug auf die Sexualerzie-
hung bewusst zu machen und ihnen
auch die notwendigen Informatio-
nen und Instrumente dazu bereitzu-
stellen. Die Auseinandersetzung mit
den gesellschaftlichen Rollenbildern
und dem Wertesystem ist in der heu-
tigen, von einem Wertezerfall ge-
pragten Gesellschaft ganz besonders
wichtig. Neben Eltern und Schule
spielt die Jugendarbeit (Vereine, Ju-
gendzentren, Gassenarbeiter) eine
bedeutende Rolle. Sie beantworten
Fragen, informieren tiber Informati-
onsmoglichkeiten und geben z.B.
Adressen von Beratungsstellen wei-
ter. Die EKKJ fordert den Bund auf,
ein qualitativ hochstehendes und se-
rioses Beratungsangebot im Internet
zu unterstiitzen.

«Sexualitit ist ein Thema, iiber das
alle Eltern mit ihren Kindern spre-
chen sollten. Das geht nicht, dass sie
sich davor driicken.»

Schiilerinnen und Schiiler aus Urtenen

Leben Jugendliche mit
Migrationshintergrund ihre
Sexualitat anders als ihre
schweizerischen Freunde?

J.Bueno® hilt in ihrem Artikel zu-
nédchst einmal aussagekriftige Zahlen
bereit. Im Jahr 2007 hatten 22 Prozent
der Kinder und Jugendlichen unter 19
Jahren eine ausldndische Staatsbiir-
gerschaft. Rechnet man auch noch die
eingebiirgerten Jugendlichen und je-
ne aus binationalen Ehen hinzu, wird
schnell klar, dass viele Jugendliche in

8 Artikel von Jael Bueno «Jugendliche und Se-
xualitdt im Spannungsfeld der Kultureny,
veréffentlicht im Bericht der EKKJ.
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die nicht klar abgegrenzte Kategorie
«Migrationshintergrund» fallen. Ihre
Identitit, auch die sexuelle Identitét,
wird genauso von der kulturellen und
religivsen Orientierung ihrer Ge-
meinschaft geprégt, wie von der Ge-
sellschaft, in der sie leben. Diese dop-
pelte Zugehorigkeit kann Konflikte
hervorrufen und verlangt den Ju-
gendlichen ein grosses Mass an Flexi-
bilitdt ab. J. Bueno zeigt auf, dass Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund
— vor allem junge Frauen — auch bei
der Sexualitdt stark unter den Kli-
schees zu leiden haben. Es ist das Bild
der immer ldchelnden, verfiigbaren
Frau aus dem Urlaubsprospekt fiir
die Karibik oder asiatische Lander —
oder auf der anderen Seite die junge,
von der traditionsbewussten Familie
mit Argusaugen bewachte Frau. So-
gar Klassenkameraden oder Arbeits-
kollegen, die die junge Frau eigentlich
gut kennen, unterliegen — was die Se-
xualitdt anbelangt — einer pauschalen
Wahrnehmung. Nicht als ein in der
Schweiz sozialisiertes Individuum
wahrgenommen zu werden, sondern
in Abhingigkeit des Herkunftslandes
oder der Staatsangehorigkeit der El-
tern, kann fiir diese Jugendlichen eine
schwere Last sein; insbesondere in
der heikeln Phase der (sexuellen)
Identitétsfindung.

«Schulfach Sex: Die Schweiz ist ein
Entwicklungsland»
[14.1.2009, Blick]

Entgegen dem Eindruck, der in den
Deutschschweizer Medien bisweilen
vermittelt wird, ist die Schweiz in der
Sexualerziehung in der Schule kei-
neswegs flaichendeckend ein «Ent-
wicklungsland». Vielmehr haben
sich in den verschiedenen Sprachre-
gionen mit der Zeit unterschiedliche
Regimes herauskristallisiert, die un-
terschiedlich wirkungsvoll sind.

9 Diese Praxis wird im Artikel «Sexualp&dago-
gik an Westschweizer Schulen» von Anita
Cotting und Caroline Jacot-Descombes im
Bericht der EKKJ genauer erldutert.

10 Mehr dazu im Artikel «Sexualerziehung in der
Schule» von Gabriela Jegge.

Jugendsexualitat

In der Westschweiz wird das so
genannte
Sexualkundeunterrichts angewendet.
Dabei besuchen ausgebildete Sexual-
péadagoginnen und -pddagogen die
Schulklassen ungefdhr alle zwei Jahre
fiir spezielle Unterrichtseinheiten.
Neben obligatorischen Themen wie
Verhiitung und Schwangerschaft
oder verschiedenen Fassetten von
Beziehungen wird darin vor allem
auf die eigenen Fragen der Kinder
und Jugendlichen eingegangen. Ziel
des Unterrichts ist, die Lebenskom-
petenz allgemein zu fordern.’ Im Tes-
sin ist der Sexualkundeunterricht Teil
des Lehrplans und wird in der Regel
von der Lehrperson unterrichtet.
Diese konnen jedoch Hilfe von exter-
nen Fachleuten beiziehen.

Die Deutschschweiz praktiziert
mehrheitlich ein solches, so genannt
«internes Modell», bei dem die Lehr-
person den Unterricht selbst erteilt.
Hierbei bestehen aber nicht nur er-

«externe Modell» des

hebliche Unterschiede zwischen den
Kantonen und deren Regelungen,
sondern im Extremfall sogar zwi-
schen den einzelnen Klassenzimmern
eines Schulhauses. Engagierte Lehr-
personen nehmen diesen Auftrag
sehr ernst und nehmen die Themen
«Beziehung und Sexualitdt» im Un-
terricht auf. Studienergebnisse zeigen
aber auch, dass manche Lehrperso-
nen aus Desinteresse oder aufgrund
von Beriihrungsidngsten mit dem
Thema die Sexualerziechung umge-
hen und nicht behandeln. Nicht alle
Kantone schreiben ihnen einen sol-
chen Unterricht iiberhaupt vor. Sexu-
alerziehung wird zudem oft mit Vor-
gaben zur HIV-Privention vermischt.
So kann in manchen Kantonen die
HIV-Priavention fiir alle Schiilerin-
nen und Schiiler obligatorisch sein —
Sexualerziehung aber nicht.

Diese Verhiltnisse erachtet die
EKKIJ als unhaltbar. Sie fordert ei-
nen flichendeckenden Sexualkunde-
unterricht, von dem sich niemand
dispensieren lassen kann und fiir den
vom Kindergarten bis zur Abschluss-
klasse fixe Unterrichtsblocke reser-
viert sind. Ein solcher Unterricht

~

Der Bericht «Jugendsexualitat im Wandel
der Zeit. Veranderungen, Einfliisse, Perspek-
tiven» der Eidgendssischen Kommission fiir
Kinder- und Jugendfragen kann gratis beim
Sekretariat der EKKJ auf Deutsch, Franzo-
sisch oder Italienisch bezogen werden. Be-
stellung an ekkj-cfej@bsv.admin.ch oder
Telefon 031 322 92 26. Online steht der
Bericht auf www.ekkj.ch zur Verfigung.

muss in den Lehrpldnen verankert werden. Ob
er danach gemiss dem internen oder dem ex-
ternen Modell erteilt wird, ist zweitrangig. Se-
xualpddagogik sollte so oder so Teil der Ausbil-
dung an der piadagogischen Hochschule sein.!

Ein positives Bild der Sexualitat
vermitteln

Die EKKIJ stellt fest, dass das Bild der Ju-
gendsexualitidt heute noch stark von Verallge-
meinerungen gepriagt und iiberméssig prob-
lemfokussiert ist. Deshalb empfiehlt sie, an-
hand regelmaéssiger Studien die Grundlage fiir
einen differenzierten Umgang mit der Jugend-
sexualitédt zu schaffen. Die positiven Aspekte,
die eine gesunde Sexualentwicklung ausma-
chen, sollen hervorgehoben werden, ohne da-
bei die Risiken und Gefahren ausser Acht zu
lassen. Wichtig ist auch ein angemessener
Sprachgebrauch: Positiv iiber die Sexualitét
und den eigenen Korper zu sprechen, ist we-
der fiir Jugendliche noch fiir Erwachsene eine
Selbstverstdndlichkeit.

«Sexualitit tut dem Herzen gut, wenn es schon
und fein gelebt wird.»
Schiilerinnen und Schiiler aus Urtenen

Marion Nolde, lic. és sc. sociales, Co-Leiterin des wis-
senschaftlichen Sekretariats der EKKJ.
E-Mail: marion.nolde@bsv.admin.ch

Rahel Zurfluh, lic. és sc. politiques, Co-Leiterin a.i. des
wissenschaftlichen Sekretariats der EKKJ.
E-Mail: rahel.zurfluh@bsv.admin.ch
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Parlamentarische Vorstosse

Das BSV bietet im Internet eine Zusam-
menstellung der parlamentarischen
Vorstosse im Bundesparlament an zu den
Themen Kinder, Jugend, Familien und
Generationen. Link: www.bsv.admin.ch/
themen/zulagen/00062/index.html?lang=de

Altersvorsorge

09.3523 - Interpellation
Imoberdorf René, 9.6.2009:
Dringliche Massnahmen zur
Unterstiitzung der Pensionskasse
ASCOOP

Standerat René Imoberdorf (CSP,
VS) hat folgende Interpellation ein-
gereicht:

«Der Pensionskasse der ASCOOP
sind rund 140 Unternehmungen des
Bahn-, Bus-, Schiffs- und Seil-/Berg-
bahnverkehrs der Schweiz ange-
schlossen. Die Kasse weist seit Ende
2002 eine erhebliche Unterdeckung
auf. Ende 2008 betrédgt der konso-
lidierte Deckungsgrad rund 71 Pro-
zent, was einem Fehlbetrag von etwa
740 Millionen Franken entspricht.

Im Lichte der aktuellen Finanz-
und Wirtschaftskrise ist die Bereit-
stellung der dringend notwendigen
Mittel aus eigenen Kriften fiir die
ASCOOQOP und die angeschlossenen
Unternehmen praktisch unméglich.
Zahlreiche Unternehmen stehen
deshalb vor dem wirtschaftlichen
Ruin und die Auswirkungen hitten
fiir die gesamte Tourismuswirtschaft
schwerwiegende Folgen.

In diesem Sinne geht unsere An-
frage an den Bundesrat, namentlich
das Finanz- und Volkswirtschaftsde-
partement, hinsichtlich der dringen-
den Unterstiitzung der Pensionskas-
se ASCOOP:

1. Ist der Bundesrat in enger Zusam-
menarbeit mit den Kantonsregie-
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rungen bereit, in Anbetracht des
dringlichen Handlungsbedarfs,
Moglichkeiten fiir die Unterstiit-
zung der Unternehmungen, wel-
che der Pensionskasse der AS-
COOP angeschlossen sind, paral-
lel mit der laufenden Losungsfin-
dung im Zusammenhang mit der
SBB-Pensionskasse, zu priifen?
2.Ist er bereit, den Unternehmun-
gen gegebenenfalls Darlehen zu
gewihren, damit der Deckungs-
grad rasch angehoben werden und
der dritte Beitragszahler seine vol-
le Wirkung wieder entfalten kann?
3. Er wird gleichzeitig ersucht, die in
Aussicht gestellten Massnahmen,
wie sie in der Beantwortung der
Postulate Lauri (05.3363) und Flu-
ri (05.3247) in Aussicht gestellt
wurden, prioritir zu behandeln.
Aufgrund der Dringlichkeit wird
der Bundesrat ersucht, iiber den
Stand der Dinge und das weitere
Vorgehen Auskunft zu erteilen.

Begriindung

Seit dem 1. Januar 2006 gilt fiir die
der Pensionskasse der ASCOOP an-
geschlossenen Unternehmungen und
Versicherten ein einschneidendes
Sanierungskonzept. Infolge der Fi-
nanzkrise ist die Situation fiir viele
Unternehmungen &usserst prekaér.
Die Sanierung ihrer Vorsorgewerke
muss bis Ende 2020 abgeschlossen
sein.

Es ist zwingend zu erwégen, dass
die Offentliche Hand — Bund, Kan-
tone und die Territorialgemeinden —
die Pensionskasse der ASCOOP und
die ihr angeschlossenen konzessio-
nierten Transportunternehmungen
bei der Sanierung unterstiitzt.

Fiir die Unternehmungen wird die
Sanierung ihrer Pensionskasse im-
mer mehr zur existenziellen Bedro-
hung. Jetzt miissen dringend und
unverziiglich Losungen fiir die Be-
troffenen gesucht werden. Nur so
konnen Arbeitsplédtze und vor allem
die berufliche Vorsorge Tausender
Versicherter gesichert werden.

Das BSV als Aufsichtsbehorde
hat bereits signalisiert, dass es einer

Verlidngerung der Sanierungsdauer
nicht zustimmt. Der Deckungsgrad
der meisten Vorsorgewerke liegt
zwischen 50 Prozent und 80 Pro-
zent. Um bis 2020 die Volldeckung
zu erreichen, sind bei den individu-
ellen Vorsorgewerken Sanierungs-
beitrdge von 0,1 Prozent bis 184
Prozent notwendig. Das fiihrt bei
zahlreichen Unternehmungen zu ei-
nem Finanzierungsbedarf, der nicht
oder nur schwer bewiltigt werden
kann. In einigen Fillen muss sogar
mit dem Konkurs gerechnet wer-
den.

Durch den sehr tiefen Deckungs-
grad der Vorsorgewerke wird auch
die Wirkung des «lebensnotwendi-
gen» dritten Beitragszahlers (Kapi-
talertrdge) schwicher. Deshalb
miissen die Deckungsgrade so rasch
als moglich angehoben werden kon-
nen.

Die der Pensionskasse der AS-
COOP angeschlossenen Unterneh-
mungen erfiillen bedeutende ver-
kehrsméssige bzw. touristische Auf-
gaben. Sie tragen damit gewichtig
zum Service Public und zum Touris-
mus in der Schweiz bei. Ohne Un-
terstiitzung bei der Sanierung der
Vorsorgewerke ist mit dem Abbau
von Arbeitspldtzen bei regional
verankerten Betrieben zu rechnen.
Im Falle von Konkursen geht wich-
tige regionale Wertschopfung so-
wohl in Bezug auf die Volkswirt-
schaft als auch auf den Tourismus
verloren.

Der Nationalrat hat bereits im
Rahmen der Debatte zur Bahnre-
form 2 iiber die Pensionskasse der
ASCOOQP sowie die Pensionskasse
SBB diskutiert. Mit dem angenom-
menen Riickweisungsantrag war der
Auftrag verbunden, «die kiinftige
Wettbewerbsfahigkeit der einzelnen
Bahnunternehmen unter besonde-
rer Berticksichtigung der Pension-
kassenproblematik bei den KTU
ausfiithrlich darzulegen. Es sind zu-
dem mogliche Losungen fiir eine
Entschuldung und Gleichstellung
der KTU auch im Hinblick auf die
Pensionskassen aufzuzeigen.»



Antwort des Bundesrats vom
2.9.2009
Finanzielle Situation der ASCOOP

In der Pensionskasse ASCOOP
sind die Vorsorgewerke von rund
150 Unternehmen hauptsichlich aus
den Branchen Verkehr und Touris-
mus vereint.

Die Kasse geriet ab dem Jahr 2000
in eine starke Unterdeckung. Wih-
rend Ende des genannten Jahres der
Deckungsgrad noch bei 100 Prozent
lag, sank dieser bis Ende 2004 auf
76,5 Prozent.

Aufgrund ihrer misslichen Lage
ergriff die ASCOOP ab 2004 diverse
Sanierungsmassnahmen und setzte
am 1.Januar 2006 einen umfassen-
den, durch das BSV als Aufsichtsbe-
horde genehmigten Sanierungsplan
in Kraft. In der Folge verbesserte
sich der Deckungsgrad der AS-
COOP zunichst, verschlechterte
sich jedoch im Gefolge der Finanz-
marktkrise wieder. Ende 2008 lag
der Deckungsgrad auf Stufe Sam-
melstiftung bei 73,6 Prozent, was
einer Deckungsliicke von rund 740
Millionen entspricht. Die Deckungs-
grade einzelner bei der ASCOOP
angeschlossener Vorsorgewerke lie-
gen teilweise noch tiefer.

Bericht zur Erflllung der beiden
Postulate Fluri und Lauri

Am 2. Juli 2008 hat der Bundesrat
den Bericht zur Erfiillung der bei-
den Postulate Fluri (05.3247) und
Lauri (05.3363) verabschiedet. Die-
ser hélt fest, dass der Bund, abgese-
hen von der ordentlichen Aufsichts-
tatigkeit des Bundesamtes fiir Sozi-
alversicherungen (BSV), gegeniiber

Parlament

Parlamentarische VorstGsse

der Pensionskasse ASCOOP in kei-

ner direkten Beziehung steht. Invol-

viert ist er einzig indirekt iiber seine
vier verkehrspolitischen Rollen:

e Als Miteigentiimer besitzt der
Bund Aktien von rund 35 Unter-
nehmen, die im Regionalen Perso-
nenverkehr (RPV) titig sind. Da-
von sind gut 20 Unternehmen bei
der Pensionskasse ASCOOP ver-
sichert, was etwa 1/7 der bei der
Pensionskasse ASCOOP angeglie-
derten Unternehmen entspricht.
Ihr Anteil an der totalen De-
ckungsliicke der Pensionskasse
ASCOOQP betragt jedoch rund 70
Prozent.

e Der Bund tritt im Regionalen Per-
sonenverkehr (RPV) zusammen
mit den Kantonen als Besteller
der Verkehrsleistungen auf. Dabei
iibernimmt er durchschnittlich 50
Prozent der abgeltungsberechtig-
ten Kosten des Angebots.

e Als Regulator steht der Bund fiir

einen gut funktionierenden 6ffent-

lichen Verkehr ein. Er erteilt ins-
besondere die notwendigen Bewil-
ligungen respektive Konzessionen.

Als Aufsichtsbehorde beaufsich-

tigte das Bundesamt fiir Verkehr

(BAV) die Pensionskasse AS-

COOP bis Ende 1995.

Der Bericht kommt zum Schluss,
dass sich der Bund hochstens als
Miteigentiimer von der ASCOOP
angeschlossenen Unternehmen zum
Handeln veranlasst sehen konnte.
Aus der Sicht des Bestellers, des Re-
gulators oder der BAV-Aufsichtsta-
tigkeit bis Ende 1995 ergibt sich fiir
den Bund hingegen weder direkt

noch indirekt eine Handlungspflicht
oder ein Handlungsinteresse.

Ergebnis Vernehmlassung und Entscheid
des Bundesrats vom 24. Juni 2009

Zwischen Anfang Juli und Novem-
ber 2008 hat der Bundesrat eine Ver-
nehmlassung zur Sanierung der PK
SBB durchgefiihrt. Der Vernehmlas-
sungsvorlage wurde der Bericht zur
Erfiillung der beiden Postulate Fluri
und Lauri beigelegt. Somit konnten
sich die Kantone und die interessier-
ten Organisationen im Rahmen der
Vernehmlassung zur PK SBB auch
zur ASCOOP 4ussern.

Aufgrund der in der Vernehmlas-
sung insbesondere von den Kantonen
eingegangenen Stellungnahmen hat
der Bundesrat am 24.Juni 2009 ent-
schieden, auf die Erarbeitung einer
spezifischen Vorlage zur Sanierung
der bei der ASCOOP angeschlosse-
nen Vorsorgewerke zu verzichten.

Weiteres Vorgehen

Der Bundesrat anerkennt die Not-
wendigkeit der Umsetzung des von
der ASCOOP mit Genehmigung des
BSV als Aufsichtsbehorde beschlos-
senen Sanierungskonzeptes. Es liegt
in der Verantwortung der meist of-
fentlichen Eigentiimer der bei AS-
COOP angeschlossenen Vorsorge-
werke, alle notwendigen Massnah-
men zu treffen. Als Miteigentiimer
an 21 Unternehmen, deren Vorsor-
gewerke der ASCOOP angeschlos-
sen sind, hat der Bundesrat mit Ent-
scheid vom 24. Juni 2009 die Stoss-
richtung festgelegt, wonach spezifi-
sche Losungsoptionen gepriift wer-
den sollten.
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Gesetzgebung: Vorlagen des Bundesrats

Gesetzgebung: Vorlagen des Bundesrats, Stand 30. September 2009

Vorlage Datum Publ. im Erstrat Zweitrat Schluss- Inkrafttreten/
der Botschaft Bundesblatt abstimmung Volksentscheid
Kommission Plenum Kommission Plenum (Publ. im BBI)
KVG - Vorlage 1B 26.5.04 BBI 2004, SGK-SR SR SGK-NR 5.3.,4.6.08 13.6.08 (Teil 2) 14.6.08 (Teil 2)
Vertragsfreiheit 4293 21./22.6.04 6.12.07 30.6.04,18.1., (Teil 2)
30.5., 21.+23.8.06, (Teil 2 2.6.08 (Teil 2)
8.1.,15.2,, verl. Zulassungs-  16.1.,12.2.,
15.10,9.11.07  stopp) 27.5.,  25.3.09
18.2.08 (Teil 1) 5.6.08 (Teil 2) (Zulassungsstopp)
18.3.,5.6.08 18.12.08
(Teil 2), 14.4., (Nichteintreten)
13.5.,27.6,,
26.8.,28.10.,
24.11.08 (Teil 1),
27.1.09 (Zulassungs-
stopp)
KVG - Vorlage 1D 26.5.04 BBI 2004, SGK-SR SR SGK-NR
Kostenbeteiligung 4361 21.22.6., 21.9.04 30.6.04
23./24.8.04
KVG - Vorlage 2B 15.9.04 BBI 2004, SGK-SR SR SGK-NR NR 1.10. (Teil 2)
Managed Care 5599 18./19.10.04 5.12.06 25.10.07,10.3., 4.12.07 Annahme SR
30.5.,21./23.8., (1.Teil ohne 24.4.,18.9.08  (2.Teil Ablehnung NR
12./13.9,, Medikamente), (2. Teil Medikamente)
16./17.10., 13.6.07,4.3,, Medikamente) ~ 4.6., 18.9.08
13.11.06, 17.9.08 (2. Teil  13.2.09 (2. Teil Diff)
2.Teil Medika- ~ Medikamente) 24.9.08
mente: 9.1., 4.3.08 (2. Teil (Einigungskont.)
15.2.,26.3,, 3.5, Diff)
13.9.07 24.9.08
8.1, 154, (Einigungskont.)
27.8.08 (2. Teil
Medikamente, Diff.)
IV-Revision 22.6.05 BBI 2005, SGK-NR NR SGK-SR SR 13.6.08 Volksabstimmung
Zusatzfinanzierung 4623 26.1.07, 20.3.07, 3.7.,27.128.8., 18.12.07 am 27.9.2009:
17./18.1.08 18./19.3., 12.,15.,16.10., 27.5.,4./56., Vorlage angenommen
11.6.08 9.11.07,19.2.09 12.6.08 (Diff. mit 54,5 %
11. AHV-Revision. Leis- 21.12.05 BBI 2006, SGK-NR NR SGK-SR SR
tungsseitige Massnahmen 1957 5.5.06, 25.1., 18.3.08 29.10.08, 3./4.6.09
22.2.07 Subkomm. 27.1.,19.2,
16.11.07, 7.4.09
17.118.1.08
11. AHV-Revision. 21.12.05 BBI 2006, SGK-NR NR SGK-SR SR
Vorruhestandsleistung 2061 5.5.06, 25.1., 18.3.08 29.10.08, 3./4.6.09
22.2.07 Subkomm. 27.1.,19.2.,
16.11.07, 7.4.09
17./18.1.08
KVG-Massnahmen zur 29.5.09 BBI 2009, SGK-NR NR SGK-SR
Einddammung der Kosten- 5793 26.6., 9.9.09 17.8.,2.9.09
entwicklung 27./28.8.09
UVG Revision 30.5.08 BBI 2008, SGK-NR 11.6.09
5395 20.6.,9.9., (Riickweisung
16.10., an SGK-NR)
6./7.11.08,

15./16.1.,12./13.2.,
26./27.3.,27.8.09

NR = Nationalrat / NRK = Vorberatende Kommission des Nationalrates / SR = Standerat / SRK = Vorberatende Kommission des Sténderates / WAK = Kommission fur Wirtschaft und Abgaben/
SGK = Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit / RK = Kommission fiir Rechtsfragen / SiK = Sicherheitskommission/VI = Volksinitiative / SPK = Staatspolitische Kommission
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Daten und Fakten  Agenda
Agenda
Tagungen, Seminare, Lehrgange
Datum Veranstaltung Ort Auskiinfte
3.11.2009 Pravention mit neuen Medien  Universitdt Freiburg Weiterbildungsstelle
— Aktuelle Angebote fiir Paare, Universitat Freiburg
Eltern und Jugendliche auf dem Rue de Rome 6,
Prifstand. 1700 Freiburg
(Vgl. Hinweis) T: 026 300 73 47
F: 026 300 06 49
formcont@unifr.ch
www.unifr.ch/formcont
13.11.2009 Pharmarecht Swiss6tel, Ziirich IRP, Universitat St.Gallen,
Bodanstrasse 4,
9000 St.Gallen
T:071224 24 24
F: 0712244 28 83
irp@unisg.ch
WWW.irp.unisg.ch
18.11.2009 Basler Psychosomatik-Tag: Basel, Universitatsspital www.psychosomatik-basel.ch
Chronische Schmerzen.
Neurobiologie, Therapie,
Rehabilitation.
15.1.2010 Forum 2010: Arme reiche Bern, Kultur-Casino Caritas Schweiz, Lowen-
Schweiz. Die sozialpolitische strasse 3, Postfach,
Tagung der Caritas. 6002 Luzern
(Vgl. Hinweis) T: 04141922 22
info@caritas.ch
www.caritas.ch
18./19.2.2010 Wandel der Familie: Neue Universitat Freiburg Weiterbildungsstelle

Erkenntnisse als Herausforde-
rungen fiir die Soziale Arbeit
und die Familienhilfe.

(Vgl. Hinweis)

Universitét Freiburg
Rue du Musée 8,

1700 Freiburg

T: 026 300 73 47

F: 026 300 06 49
formcont@unifr.ch
www.unifr.ch/formcont

Pravention mit neuen Medien

Neue Medien sind aus unserem
Alltag nicht mehr wegzudenken. Die
Internet- und Computertechnologie
gehort zur Grundausstattung mo-
derner Haushalte. Die Anwendung
und Nutzung neuer Medien wird zu
einer Kulturfertigkeit sonderglei-
chen. Préventionsfachleute haben
seit langem das enorme Potenzial
zur Privention mit neuen Medien
entdeckt und mit unterschiedlichs-
ten Angeboten nutzbar gemacht.
Die Fachtagung zeigt an diversen
Angeboten die Vorteile, Moglichkei-
ten und auch die Grenzen der

Priavention mittels neuer Medien
auf. Es werden ausgewéhlte Beispie-
le praxisnah live demonstriert und
aus wissenschaftlicher Sicht insbe-
sondere hinsichtlich der Wirksam-
keit reflektiert. Die Tagung ver-
schafft einen breiten Uberblick iiber
bestehende Angebote zur Paar- und
Familienprivention mittels neuer
Medien sowie iiber den aktuellen
Stand der Forschung.

Arme reiche Schweiz

Armut in der Schweiz ist nicht
augenfillig und bedeutet selten,

ums nackte Uberleben kéimpfen zu
miissen. Doch Armut ist keine Sel-
tenheit, wenn sie verstanden wird
als prekire Lebenslage, geprégt
von finanzieller Knappheit, ge-
sundheitlichen Schwierigkeiten, be-
engten Wohnverhiéltnissen und so-
zialem Ausschluss. So verstandene
Armut hat gravierende Folgen fiir
einzelne Menschen und Familien
wie auch fiir die Gesellschaft als
ganze. Das Europdische Jahr zur
Bekidmpfung von Armut und sozi-
aler Ausgrenzung ist fiir Caritas
Anlass, das Thema erneut auf die
sozialpolitische Agenda zu setzen.
Das Caritas-Forum soll dazu bei-
tragen, dass 2010 nicht nur ein be-
sonderes Jahr fiir die Armutsdis-
kussion, sondern auch ein Jahr fiir
die Armen und gegen die Armut
wird.

Wandel der Familie

Die Institution Familie ist im
Wandel. Einige behaupten ihren
Niedergang, andere gehen zumin-
dest vom Ende der Normalfamilie
aus. Zunehmende Scheidungsraten,
mehr Alleinerziehende und Stieffa-
milien sowie das Aufkommen der
so genannten Single-Gesellschaft
scheinen diese Behauptungen zu
belegen. Was entspricht der Reali-
tiat, was ist Mythos am Wandel der
Familie? Der theoretische Teil die-
ser Veranstaltung gibt auf der Basis
empirischer Studien einen Uber-
blick tiber die Entwicklungen der
Familie in der Schweiz in den ver-
gangenen 50 Jahren. Allen Unken-
rufen zum Trotz kann von einem
Niedergang der Familie als Institu-
tion keineswegs die Rede sein. Je-
doch haben sich innerhalb der Fa-
milie die Mann-Frau- als auch die
Eltern-Kind-Beziehungen erheblich
gewandelt. Der Kurs vermittelt
Uberblicks-Kenntnisse iiber den
aktuellen Stand der sozialwissen-
schaftlichen Familienforschung.
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Sozialversicherungsstatistik

Veranderung der Ausgaben in % seit 1980

BSV, Bereich Statistik
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15% — AHV AHV 1990 2000 2006 2007 2008 Verinderungin %
VR!
Einnahmen Mio.Fr. 20355 28792 34390 34801 31592 -9,2%
10% davon Beitrage Vers./AG 16 029 20482 24072 25274 26 459 4,7%
davon Beitrage 6ff. Hand 3 666 7417 8815 9230 9 455 2,4%
Ausgaben 18328 27722 31682 33303 33878 1,7%
|I davon Sozialleistungen 18 269 27627 31541 33152 33747 1,8%
5% I I - Rechnungssaldo 2027 1070 2708 1499  -2286 -252,6%
Kapital 18 157 22720 32100  40637° 38 351 -5,6%’
Bezliger/innen AHV-Renten  Personen 1225388 1515954 1701070 1755827 1814596 3,3%
Beziiger/innen Witwen/r-Renten 74 651 79715 104120 107539 111220 3,4%
0% Beitragszahler/innen AHV, IV, EO 3773000 3904000 4118000 4161000 4229000 1,6%
1980 84 88 92 96 00 04 08
353 EL UL AHV EL zur AHV 1990 2000 2006 2007 2008 VR!
20% Ausgaben (= Einnahmen) Mio.F. 1124 1441 1731 1827 2072 13,4%
10% fl fl ' davon Beitrage Bund 260 318 382 403 563 39,7%
o%’lﬂu,u,lm,“pml,-h,_,lm,.,l,l davon Beitrage Kantone 864 1123 1349 1424 1508 59%
—10°/‘1=980 o 8 9 9'6"”;’“0 o1 og | Bezigerfinnen - (Personen, bis 1997 Fall) 120684 140842 156540 158717 162125 2,1%
5% 7o v 1990 2000 2006  2007° 2008’ VR
Einnahmen Mio. Fr. 4412 7 897 9904 11786 8162 -30,8%
10% davon Beitrége Vers./AG 2307 3437 4039 4243 4438 4,6%
davon Beitrage 6ff. Hand 2067 4359 5730 7423 3591 -51,6%
5% — Ausgaben 4133 8718 11460 13867 9524 -31,3%
I I davon Renten 2376 5126 6542 6708 6282 —6,4%
0% I Rechnungssaldo 278 -820 —-1556 -2 081 -1362 —34,5%
Kapital 6 -2 306 -9330 11411 -12773 11,9%
5 e ,3'1,3%'| Bezliger/innen IV-Renten personen 164329 235529 298684 295278 294080 —0,4%
1980 84 88 92 9% 00 04 08
‘3‘;(’; T EL zur IV 1990 2000 2006 2007 2008 VR’
15% Ausgaben (= Einnahmen) Mio. Fr. 309 847 1349 1419 1608 13,3%
% davon Beitrage Bund 69 182 291 306 598 95,3%
_15% davon Beitrage Kantone 241 665 1058 1113 1010 -9,3%
1980 84 88 92 9 00 04 08 Berger/innen (Personen, bis 1997 Falle) 30695 61817 96 281 97915 101 535 3,7%
15% — BV tsoaleitungen — BV/2. Saule queie: srsizsy 1990 2000 2006 2007 2008 VR'
Einnahmen Mio.Fr. 32 882 46 051 53734 58 560 9,0%
10% davon Beitrage AN 7704 10294 13488 14172 51%
davon Beitrage AG 13156 15548 19908 22 684 13,9%
>% davon Kapitalertrag 10977 16 552 15081 15 467 2,6%
I Ausgaben 15727 31605 36081 36 650 1,6%
0% davon Sozialleistungen 8737 20 236 26 895 28 407 56%
Kapital 207200 475000 604400 625200 3,4%
—5% t ] Rentenbeziiger/innen Beziiger 508 000 748 124 896 026 905 360 1,0%
1980 84 88 92 9% 00 04 08
0 —
5% E(gi%é—[?as‘en handen KV Obligatorische Krankenpflegeversicherung OKPV 1990 2000 2006 2007 2008 VR!
10% = Einnahmen Mio. Fr. 8 869 13944 19 685 20 245 2,8%
davon Pramien (Soll) 6954 13442 19384 19774 2,0%
59 Ausgaben 8417 14 056 18 737 19 654 4,9%
davon Leistungen 8204 15478 20653 21639 4,8%
0% davon Kostenbeteiligung -801 -2288 3042  -3159 3,8%
Rechnungssaldo 451 -113 948 590 -37,7%
—5% Kapital 7122 9604 10 231 6,5%
1980 84 88 92 96 00 04 08 | Ppramienverbilligung 332 2545 3309 3421 3,4%



Sozialversicherungsstatistik

Veranderung der Ausgaben in % seit 1980

BSV, Bereich Statistik

1% UV UV e uv-rrager 1990 2000 2006 2007 2008 VR’
10% v n Einnahmen Mio.F. 4181 5992 7674 8014 4,4%
- 1184 davon Beitrdge der Vers. 3341 4671 6 009 6238 3,8%
HHHH Ausgaben 3259 4546 5485 5531 0,9%
0% HARHR Nain HW'-I- davon direkte Leistungen inkl. TZL 2743 3886 4724 4762 0,8%
5o Rechnungssaldo 923 1 446 2190 2483 13,4%
1980 84 88 92 96 00 04 08 Kapital 12 553 27322 38 387 41051 6,9%
150% AV ALV quele:seco 1990 2000 2006 2007 2008 VR'
Einnahmen Mio. Fr. 736 6 230 4651 4820 5138 6,6%
100% [—j- davon Beitrage AN/AG 609 5967 4253 4404 4696 6,6%
50% — I davon Subventionen - 225 390 402 429 6,7%
Ausgaben 452 3295 5706 4798 4520 -5,8%
0% HH UUﬂ = o oo™ P Rechnungssaldo 284 2935 1054 22 618
-50% Kapital 2924 -3 157 -3729 -3708 -3 090 —16,7%
1980 84 88 92 96 00 04 08 | Besgerinnent Total 58503 207074 299282 261341 244030 -6,6%
15%— EO = = | EO 1990 2000 2006 2007 2008 VR
10% | Einnahmen Mio. Fr. 1060 872 999 939 776 -17,4%
davon Beitrdge 958 734 864 907 950 4,7%
59% Ausgaben 885 680 1321 1336 1437 7,5%
|‘| i g L, Rechnungssaldo 175 192 =321 -397 —661 66,4%
0%ttty 11 e TR Kapital 2657 3455 2541 2143 1483 -30,8%
L
0% - L FZ 1990 2000 2006 2007 2008 VR'
1980 84 88 92 96 00 04 08 Einnahmen geschatzt Mio. Fr. 3049 4517 5009 5145 2,7%
davon FZ Landw. (Bund) 112 139 120 17 -2,9%
Gesamtrechnung der Sozialversicherungen GRSV* 2007 AV
Sozialversicherungszweig Einnahmen | Verdnderung | Ausgaben | Veranderung |Rechnungs-| Kapital
Mio. Fr. | 2006/2007 | Mio.Fr. | 2006/2007 sailgoFr Mio. Fr. | ELzur AHV GRSV: Einnahmen (schwarz)
ARV (GRSV) 35447 54% | 33303 51% 2144 40637 v und Ausgaben (grau) 2007
EL zur AHV (GRSV) 1827 55% 1827 5,5% - -
IV (GRSV) 10315 4,2% 11905 39% | -1590  -10920 ELzurlv
EL zur IV (GRSV) 1419 52% 1419 52% - -
BV (GRSV) (Schatzung) 58 560 9,0% 36 650 1,6% 21910 625 200 BV
KV (GRSV) 20 245 2,8% 19 654 4,9% 590 10 231 Kv
UV (GRSV) 8014 4,4% 5531 0,9% 2483 41051
EO (GRSV) 980 55% 1336 1,2% -356 2143 uv
ALV (GRSV) 4820 3,6% 4798 -15,9% 22 -3708
FZ (GRSV) (Schatzung) 5145 2,7% 5090 2,2% E0
Konsolidiertes Total (GRSV) 146 280 6,2% 121 022 2,6% 25 203 704 633 ALY
*GRSV heisst: Gemdss den Definitionen der Gesamtrechnung der Sozialversicherungen, die Angaben kénnen deshalb von
den Betriebsrechnungen der einzelnen Sozialversicherungen abweichen. Die Einnahmen sind ohne Kapitalwertanderungen Fz Mrd. Fr.
berechnet. Die Ausgaben sind ohne Riickstellungs- und Reservenbildung berechnet. — —
0 5 10 1520 2530 3540 45 50 55 60
Volkswirtschaftliche Kennzahlen vgl. CHSS 6/2000, S.313ff
2000 2003 2004 2005 2006 2007 in Tausend
Soziallastquotes (Indikator geméss GRSV) 260%  271%  270%  274%  27,2%  27,5%  |200 - Registrierte
Sozialleistungsquote® (indikator geméss GRSV)  19,7%  21,9%  222%  223%  21,6%  213% |, :je'i't 1 9;0 J
L (ab 1984 inkl. !
Arbeitslose 02006 ©2007 02008 Jul.09 Aug.09 Sept.09 (120 - Telebeisiose) - !
Ganz- und Teilarbeitslose 131532 109189 101725 145364 150831 154409 ) / M N
Demografie Basis: Mittleres Szenario A-00-2005, BFS 40 Y
2000 2010 2020 2030 2040 2050 0 %
Jugendquotient” 37,6% 33,5% 31,3% 32,1% 32,1% 31,7% 1980 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08
Altersquotient 25,0% 28,0% 33,5% 42,6% 48,9% 50,9%
1 Veranderungsrate des letzten verfiigbaren Jahres. 7 Jugendquotient: Jugendliche (0—19-Jahrige) im Verhaltnis zu den Aktiven.
2 Inkl. Uberweisung von 7038 Mio. Fr. Bundesanteil aus dem Verkauf des SNB-Goldes Altersquotient: Rentner/innen (>65-jahrig) im Verhaltnis zu den Aktiven.

im Jahr 2007.

Infolge NFA mit Vorjahreswerten nicht direkt vergleichbar.

Daten zur Arbeitslosigkeit finden Sie weiter unten.

Verhaltnis Sozialversicherungseinnahmen zum Bruttoinlandprodukt in %.
Verhaltnis Sozialversicherungsleistungen zum Bruttoinlandprodukt in %.

oUW
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Aktive: 20-Jahrige bis Erreichen Rentenalter (M 65 / F 65).

Quelle: Schweiz. Sozialversicherungsstatistik 2009 des BSV; seco, BFS.
Auskunft: salome.schuepbach@bsv.admin.ch
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Literatur
Arbeitsmarkt

Ruth Gurny/Beat Ringger: Die
grosse Reform — die Schaffung einer
Allgemeinen Erwerbsversicherung
AEV. 152 Seiten. Fr. 22.-. 20009.
ISBN 978-3-85990-140-7. Verlag editi-
on8, Zirich. Die Allgemeine Er-
werbsversicherung AEV, ein Re-
formkonzept aus den Reihen des
Denknetzes, will ein umfassendes, so-
lidarisches und gerechtes Sicherungs-
netz fiir all jene anbieten, die vorii-
bergehend oder dauerhaft von der
Erwerbsarbeit ausgeschlossen sind.
Die AEV sichert die materielle Exis-
tenz und die Partizipation am so-
zialen Leben nach einheitlichen
Kriterien, unabhéngig davon, ob die
Erwerbslosigkeit auf Mutterschaft,
Krankheit, Unfall oder Arbeitslosig-
keit zurtickgeht. Die Auszahlung von
Taggeldern ist bei der AEV zeitlich
nicht beschréinkt. Bei dauerhafter Er-
werbsunfihigkeit richtet die Versi-
cherung Renten aus. Sie fithrt Famili-
energinzungsleistungen ein und ver-
sichert auch selbststiandig Erwerben-
de gegen Verdienstausfall. Die Auto-
rInnen verstehen die AEV als Mass-
nahme, um der anlaufenden Finanz-
und Wirtschaftskrise entgegenzutre-
ten. Im Verbund mit fairen Minimal-
16hnen stellt die AEV ein «Konjunk-
tur-Programm  fiirs Volk» dar und
hilft entscheidend mit, die Kaufkraft
jener zu stiitzen, die mit ihrem Ein-
kommen die grundlegenden Dinge
des tdglichen Lebens erwerben.

Gleichstellung

Brigitte Liebig/Monique Dupuis/
Thanh-Huyen Ballmer-Cao/Andrea
Maihofer (Hrsg.): Gender Studies in
Ausbildung und Arbeitswelt. Das
Beispiel Schweiz. 280 Seiten. Fr. 49.—.
2009. ISBN 978-3-03777-066-5. Seis-
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Daten und Fakten

Literatur

mo Verlag, Ziirich. Die Integration
einer gender-sensiblen Perspektive
in Bildung und Forschung gilt heute
als unverzichtbar fiir die Bewdlti-
gung der Herausforderungen des
21.Jahrhunderts. Was aber konnen
Gender Studies fiir die Gesellschaft
leisten? Welche Qualifikationen
und beruflichen Perspektiven ver-
mitteln sie und inwieweit wird Gen-
der Wissen auf dem Arbeitsmarkt
nachgefragt? Fragen wie diese bil-
den den Ausgangspunkt einer ein-
gehenden Betrachtung von Gender
Studies in der Schweiz. Die Beitré-
ge schildern die Herausforderun-
gen, die sich der jungen Disziplin im
Schnittfeld der Anspriiche und Ra-
tionalitdten von Bildung und Ar-
beitsmarkt stellen. Sie verweisen
auf die wissenschafts- und hoch-
schulpolitische Relevanz, auf die
Potenziale und den Nutzen, den
Gender Studies fiir Frauen und
Minner, fiir berufliches Handeln
und gesellschaftliche Entwicklun-
gen besitzen. Dabei hilt das Buch
auch zahlreiche Hinweise bereit,
wie das Profil der wissenschaftli-
chen Ausbildung im Fachgebiet
Gender Studies im Dialog mit der
Arbeitswelt gescharft werden kann.

Sozialversicherungen

Gabriela Riemer-Kafka (Hrsg.):
Arbeit im Ausland — Sozialversiche-
rungs-rechtliche Hiirden. 120 Seiten.
Fr. 64— 2009. ISBN 978-3-7255-
5830-8. (Luzerner Beitrdge zur
Rechtswissenschaft Band 39). Schul-
thess, Ziirich. Wirtschaftsboom, bes-
sere Verdienstmoglichkeiten und
Arbeitskriftemangel fithren zu einer
verstirkten Wanderbewegung von
Erwerbstétigen. Wéhrend sich die
Sozialversicherungen iiber die Zu-
wanderung hochqualifizierter junger
Erwerbstitiger, so genannt guter Ri-
siken, freuen, kann die soziale Si-

cherheitsfrage fiir die Betroffenen jedoch zu
einer sozialen Unsicherheitsfrage werden.
Dies ist die Folge der nach wie vor national-
staatlich ausgerichteten Sozialversicherungs-
systeme, die international durch Staatsvertra-
ge fiir gewisse Fragen koordiniert werden. Da
Unterstellung, Leistungsvoraussetzungen so-
wie Leistungsumfang materiell nach inner-
staatlichem Recht beurteilt werden, konnen
mit der Mobilitdt betrdchtliche Einbussen in
der sozialen Sicherheit verbunden sein. Infor-
mation und allféllige private Deckung solcher
Liicken sind daher von massgebender Bedeu-
tung.

Sozialpolitik

Amélie Pilgram/Kurt Seifert: Leben mit we-
nig Spielraum. Altersarmut in der Schweiz. 104
Seiten. Fr. 25.— (plus Fr. 5.- Versandkosten).
2009. ISBN 978-3-9523476-3-8. Pro Senectute
Schweiz, Ziirich. Die Soziologin Amélie Pil-
gram hat wihrend eines Jahres fiir Pro Senec-
tute Schweiz gearbeitet und realisierte diese
Untersuchung zusammen mit Kurt Seifert von
Pro Senectute Schweiz. Der erste Teil der Stu-
die geht auf die geschichtliche Dimension der
Armut ein und untersucht, was unter «Armut»
zu verstehen ist. Im zweiten Teil werden die
vorhandenen Daten zur finanziellen Situation
von Personen im Rentenalter zusammengetra-
gen und analysiert. Der dritte Teil, das Kern-
stiick der Studie, beruht auf ausfiihrlichen In-
terviews mit Sozialarbeiterinnen und Sozialar-
beitern in den Beratungsstellen von Pro
Senectute. Dieser Teil liefert wertvolle Ein-
sichten in die objektive wie subjektive Lage
von Armutsbetroffenen im Alter, wie sie in
dieser prizisen und erhellenden Weise bislang
noch kaum in der Fachliteratur zu finden wa-
ren. Im vierten Teil werden Vorschlidge zur
Verminderung bzw. Vermeidung von Altersar-
mut unterbreitet.

Die Studie ist nur iiber Pro Senectute er-
hiltlich. Kontakt und Bestellung: Pro Senectu-
te Schweiz, Lavaterstrasse 60, Postfach, 8027
Ziirich. Telefon 044 283 89 89. Mail: info@
pro-senectute.ch

Vgl. zum Thema auch den Artikel von
J.Rehberg auf Seite 313 dieses Hefts.



